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1. Introducao

0 procedimento da 2° revisao do Plano Diretor Municipal de Macedo de Cavaleiros (PDMMC), que se iniciou
em abril de 2021, terminou a sua fase de acompanhamento no pretérito dia 4 de dezembro, com a
aprovagao e carregamento na Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT) da ata da 2 reuniao
plendria da Comissdo Consultiva (CC) que, nessa mesma data, se extinguiu, nos termos do disposto no
artigo 20.° da Portaria n.° 277/2015, de 10 de setembro.

Com efeito, realizou-se no dia 14 de novembro de 2025, por via telematica, através da plataforma Microsoft
teams, a 2.2 reunido plenaria da CC do processo de revisdo do PDMMC, competindo agora a Comissdo de
Coordenacgao e Desenvolvimento Regional do Norte, I.P. (CCDR NORTE) emitir, nos termos do artigo 85.°
do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015,
de 14 de maio, na sua redagao atual, o Parecer Final sobre a proposta de Plano, o qual traduz uma decisao

global definitiva e vinculativa para toda a Administragdo Publica.

0 presente Parecer, emitido nos termos da disposicdo legal acima referida “¢ acompanhado pela ata da
comissdo consultiva, contendo as posigées finais das entidades nela representadas, e deve pronunciar-
se sobre a conformidade ou compatibilidade da proposta de plano com os programas territoriais

existentes.”.

Diga-se ainda, que “para efeitos de avaliagdo ambiental, o parecer final integra a analise sobre o relatorio

ambiental’, nos termos do n.” 4 do mencionado artigo 85.° do RJIGT.

Este Parecer antecede as fases de discussdo publica (artigo 89.° do RJIGT) e de aprovagdo pela
Assembleia Municipal da proposta de Plano (artigo 90.° do RJIGT) sendo que, nos termos do disposto no
n.° 1do artigo 92.° do mesmo diploma “4 elaboracdo’ dos planos municipais considera-se concluida com

a aprovagdo da respetiva proposta pela assembleia municipal (...).".

Por ultimo, o Parecer Final deve acompanhar a proposta de Plano apresentada pela CAmara Municipal a

Assembleia Municipal, como decorre do n.° 3 do artigo 85.° do RJIGT.

! Leia-se, /n casu, a revisao.
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2. Aspetos Procedimentais

2.1. A Camara Municipal de Macedo de Cavaleiros (CMMC) deliberou, em reunido realizada a 07 de abril
de 2021, deliberagdo esta constante do Aviso n.® 8412/2021, publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, n.°
88, de 06 de maio de 2021, proceder a elaboragdo da 2. Revisdo do PDMMC, atualmente em vigor, que foi
publicado pelo Aviso n.° 11026/2015, de 29 setembro, publicado em DR, 2.7 série n.° 190. O prazo inicialmente

fixado foi de 24 meses.

Contudo, por forca da alteracdo ao RJIGT operada pelo Decreto-Lei n.® 45/2022, de 8 de julho, e de acordo
com o seu artigo 4.°, a caducidade ndo é aplicavel aos procedimentos de elaboracdo, alteracdo ou revisdo
de planos municipais ou intermunicipais para efeitos do disposto no artigo 199.° do RJIGT, ndo havendo,

por isso, necessidade de reinicio do procedimento de revisdo do PDMMC.

Assim, deveria o Plano cumprir os prazos de inclusao das regras de classificacao e qualificacado previstas
até 31 de dezembro de 2023. N3o obstante, este prazo veio posteriormente a ser prorrogado pelo Decreto-
Lei n.° 16/2024, de 19 de janeiro, até 31 de dezembro de 2024.

Em 30 de dezembro de 2024 foi publicado o Decreto-Lei n.° 117/2024, que veio alterar o artigo 199.° do
RJIGT, deixando de ser fixado um prazo para a inclusao das regras de classificagao e qualificagdo do solo,
sujeitando os planos municipais em vigor a suspensdo automatica das normas relativas as areas
urbanizaveis ou de urbanizacdo programada que, a data de 31 de dezembro de 2024, n3o tivessem
incorporado as referidas regras. Posteriormente, a Lei n.° 53-A/2025 veio modificar novamente este
regime, mantendo a possibilidade de suspensdo, mas deixando de ser automatica, passando a depender
de decreto das CCDR.

2.2. Por despacho do Senhor Presidente da CCDR NORTE, foi constituida a CC, nomeada através do Aviso
n.° 11000/2021, publicado no Diario da Republica, 2. Série, n.° 114, de 15 de junho, nos termos previstos na
Portaria n.° 277/2015, de 10 de setembro, com a seguinte constitui¢do inicial:

Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Norte, a qual presidiu a CC;

Direcdo-Geral do Territério (DGT);

Agéncia Portuguesa do Ambiente / Administrac3o da Regido Hidrografica do Norte, I. P. (APA/ ARHN);

Instituto de Conservacdo da Natureza e Florestas, |. P. (ICNF, IP);

Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Norte;

Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR);
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Diregao Regional da Cultura do Norte;

Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP, S.A));

Turismo de Portugal, I.P.;

REN - Redes Energéticas Nacionais;

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil (ANEPC);
Autoridade Nacional de Comunicacaes;

Autoridade Nacional de Aviagao Civil,

Administracdo Regional de Saude do Norte;
Direcao-Geral de Energia e Geologia;

Instituto da Habitacdo e Reabilitagcdo Urbana, I.P,

IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovacéo, I.P,;
Direcao-Geral dos Estabelecimentos Escolares;
Direcao-Geral de Ensino Superior;

Assembleia Municipal de Macedo de Cavaleiros;

Camara Municipal de Macedo de Cavaleiros, entidade responsavel pela elaboragdo do Plano;
Camara Municipal de Alfandega da Fé;

Camara Municipal de Braganga;

Camara Municipal de Mirandela;

Camara Municipal de Mogadouro;

Camara Municipal de Vila Flor;

Camara Municipal de Vimioso;

Camara Municipal de Vinhais.

As Camaras Municipais de Alfandega da Fé (CMAF) e Vila Flor (CMVF) ndo efetivaram a nomeacdo de
representante da CC através da Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT), apesar de a CCDR

NORTE o ter solicitado em momento oportuno.

Cessaram a respetiva representacdo, na CC, a Direcdao Regional de Agricultura e Pescas do Norte
(DRAPN) e a Direcao Regional da Cultura do Norte (DRCN), entidades extintas e que passaram a integrar,
em parte, a CCDR NORTE.
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A este respeito, esclarece-se que o Decreto-Lei n.° 36/2023, de 26 de maio, procedeu a conversdo das
Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) em institutos publicos, transferindo
atribuicdes de servigos periféricos da administracdo direta e indireta do Estado para as CCDR, I.P., dos
quais foram objeto de integracao as Diregdes Regionais de Agricultura e Pescas e as Diregdes Regionais
de Cultura no que concerne as atribuicdes previstas nas al. h) e i) do n.° 1 do artigo 4.° do anexo ao citado

Decreto-Lei.

As competéncias da extinta DRAPN nas atribuicdes que respeitam a emissdo de parecer sobre Planos,
passam a integrar as competéncias da CCDR NORTE/Unidade de Licenciamento, Controlo e Estatistica
(ULCE), passando as atribuicdes da ex-DRCN, nessa matéria, para a competéncia do Patriménio Cultural,
I.P.. Deste modo, o parecer da CCDR NORTE passa a integrar pronlncia no ambito das matérias da

competéncia da extinta DRAPN, designadamente no referente a Reserva Agricola Nacional (RAN).

0 Patriménio Cultural, I.P. (PC) nomeou o seu representante na CC em 06 de marco de 2024, a solicitagdo
da CCDR NORTE.

0 IAPMEI, I.P., entidade representada na CC, em oficio dirigido ao Presidente da CCDR NORTE, datado de
24 de marco de 2025 (Ref.223/2025/DPR-DPAI) solicitou a dispensa de colaboragdo generalizada nas CC
dos Planos de Gestdo Territorial, fundamentando que ndo tem quaisquer responsabilidades em matéria
de gestdo territorial, conforme determinado no art.3.° do D.L. n.° 266/2012, de 28 de dezembro, que define

o conjunto de atribuicées conferidas a este instituto.

2.3. No decurso do procedimento de revisdo do Plano, de modo a permitir um acompanhamento mais
proximo dos trabalhos por parte da CC, foram realizadas as reunides sectoriais que se consideraram

oportunas.

2.4. No dia 9 de margo de 2023, em formato misto, presencial nas instalagdes Estrutura Sub-Regional de
Braganca da CCDR NORTE, e por via telematica, através da plataforma Microsoft teams, reuniram-se o0s
representantes dos servigos e entidades que integravam a CC do processo de revisdo do PDMMC,
convocados pela CCDR NORTE, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea a) do n.° 1do artigo 13.°
da Portaria n.° 277/2015, de 10 de setembro.

Assim, a primeira reunido plenaria da CC subordinou-se a seguinte Ordem de Trabalhos:

a) Aprovacao do regulamento interno da comissao consultiva;

b) Apresentagao e apreciagdo da proposta de plano e outros aspetos que a condicionem,
designadamente, em matéria de serviddes e restri¢cées por utilidade publica;

c) Apresentacdo e apreciagdo do relatério ambiental,
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d) Atualizagio da metodologia de acompanhamento e respetivo programa de trabalhos da
comissao consultiva;

e) Consideragoes finais.

2.5. Por sua vez, no dia 14 de novembro de 2025, por via telemética, reuniram-se os representantes dos
servigos e entidades que integravam a CC do processo de revisdo do PDMMC, convocados pela CCDR
NORTE, nos termos e para os efeitos do disposto na alinea b) do n.° 1do artigo 13.° da Portaria n.° 277/2015,

de 10 de setembro.

A 2.7 reunido plenaria da CC subordinou-se, assim, a seguinte Ordem de Trabalhos:

a) Aprovacdo da ata da 1.° Reunido Plenaria, realizada em 09 de margo de 2023;

b) Ponderacdo e votag3o final da proposta do plano, com todo o seu contelddo material e documental,
devendo as posi¢cdes manifestadas e a deliberagao final serem vertidas em ata, nos termos da
alinea b) do artigo 13.° da Portaria n.° 277/2015, de 10 de setembro.

A 2.2 reunido plendria incluiu, ainda, a conferéncia procedimental prevista no n.° 1 do artigo 11.° do Regime
Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RJREN), publicado pelo Decreto-Lein.° 166/2008, de 22 de agosto,
na redagdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28 de agosto, por remissdo da alinea a) do n.° 2 do

artigo 15.°.

2.6. Realizaram-se, assim, e conforme previsto na Portaria n.° 277/2015, de 10 de setembro, duas reunides
da CC, sendo que a 2° reunido foi realizada, como ja referido, no pretérito dia 14 de novembro, conforme

consta da respetiva ata, que se anexa como previsto no n.° 2 do artigo 85.° (Anexo ).

2.7. Na 22 reunido estiveram presentes quinze das vinte e sete entidades que integram a CC e treze
expuseram os seus pareceres na reunido plenaria, ficando os mesmos registados em ata (Agéncia
Portuguesa do Ambiente/Administracdo da Regido Hidrografica do Norte, Instituto da Conservagdo da
Natureza e das Florestas, I.P., Direcao Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural, Infraestruturas de
Portugal, S. A., Turismo de Portugal, I.P, Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil, Autoridade
Nacional de Aviagao Civil, Diregdo-Geral de Energia e Geologia, CdAmara Municipal de Braganga, Camara

Municipal de Mirandela e o Patriménio Cultural, I.P.)

Das entidades presentes na reunido, quatro emitiram parecer, que inseriram na PCGT, em momento
prévio a reunido, Patriménio Cultural, I.P., Direcdo-Geral de Energia e Geologia, Turismo de Portugal, I.P.,

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil.
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N3o estiveram presentes na reunido, mas emitiram pareceres, favoravel condicionado e favoravel,
inseridos previamente na PCGT, as seguintes entidades, a Autoridade Nacional de Comunicagoes e a

Direcdo Geral do Territério, respetivamente.

Registaram-se, no total, cinco pareceres de teor favoravel (Direcdo Geral do Territério, Autoridade
Nacional de Aviacdo Civil, do Instituto da Habitagdo e Reabilitacdo Urbana I. P., Camara Municipal de
Braganca, Camara Municipal de Mirandela), e oito pareceres de teor favoravel condicionado (Agéncia
Portuguesa do Ambiente/Administracdo da Regido Hidrografica do Norte, I. P., Instituto de Conservacio
da Natureza e Florestas, I.P., Infraestruturas de Portugal, S. A., Turismo de Portugal, I.P., Autoridade
Nacional de Comunicacdes, Direcdo Geral de Energia e Geologia, Patrimdnio Cultural, I.P., Comissdo de

Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte, I.P.)
Registou-se o parecer desfavoravel da DGADR.

Por seu turno, das dez entidades que ndo compareceram na reunido plenaria, regista-se que oito nio
emitiram parecer (Redes Energéticas Nacionais, Administracdo Regional de Saude do Norte, Agéncia para
a Competitividade e Inovacgao, Direcdo Geral dos Estabelecimentos Escolares, Direcdo Geral do Ensino

Superior, Camara Municipal de Mogadouro, Camara Municipal de Vimioso, Camara Municipal de Vinhais).

Tabela 1 - Prondncia das Entidades para a 2° reunido plenaria da CC sobre a 2° revisdo do PDMMC

Entidades Sentido de Parecer
Presentes na Reunido da CC
1. Agéncia Portuguesa do Ambiente/Administracdo da Regido Hidrografica do Norte, I. P. Favoravel condicionado
2. Instituto de Conservacao da Natureza e Florestas, I.P. Favoravel condicionado
3.Direcao Geral De Agricultura e Desenvolvimento Rural Favoravel desfavoravel
4. Infraestruturas de Portugal, S. A. Favoravel condicionado
5. Turismo de Portugal, I.P. Favoravel condicionado
6. Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil Favoravel condicionado
7. Autoridade Nacional de Aviagao Civil Favoravel
8. Direcao Geral de Energia e Geologia Favoravel condicionado
9. Instituto da Habitagdo e Reabilitagdo Urbana I.P. (IHRU) Favoravel
10. Assembleia Municipal de Macedo de Cavaleiros N&o emite parecer
11. Camara Municipal de Macedo de Cavaleiros Nao emite parecer
12. Camara Municipal de Braganca Favoravel
13. Camara Municipal de Mirandela Favordvel
14. Patrimonio Cultural, I.P. Favoravel condicionado
15. Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte, |.P. Favoravel. Condicionado
Ausentes da Reunido
1. Diregdo Geral do Territério
2. Redes Energéticas Nacionais
3. Autoridade Nacional de Comunicagoes
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4. Administragdo Regional de Saude do Norte, I.P.
5. Agéncia para a Competitividade e Inovagéo, I.P.
6. Direcdo Geral dos Estabelecimentos Escolares
7. Direcao Geral do Ensino Superior

8. Camara Municipal de Mogadouro

9. Camara Municipal de Vimioso

10. Camara Municipal de Vinhais

Colocaram o seu Parecer na PCGT

1. Diregdo Geral do Territério

2. Agéncia Portuguesa do Ambiente/Administracdo da Regido Hidrografica do Norte, I. P.
3. Instituto de Conservacdo da Natureza e Florestas, I.P.

4. Direcao Geral De Agricultura e Desenvolvimento Rural

5. Infraestruturas de Portugal, I.P.

6. Turismo de Portugal, I.P.

7. Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil

8. Autoridade Nacional de Comunicagoes.

9. Diregdo Geral de Energia e Geologia

10. Patriménio Cultural, I.P.

11. Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte, |.P.

N&o se Pronunciaram nem Estiveram Presentes

1. Redes Energéticas Nacionais

2. Administracdo Regional de Saude do Norte, I.P.

3. IAPMEI, IP- Agéncia para a Competitividade e Inovagdo
4. Direcao Geral dos Estabelecimentos Escolares

5. Diregdo Geral de Ensino Superior

6. Camara Municipal de Mogadouro

7. Cadmara Municipal de Vimioso

8. Cdmara Municipal de Vinhais

Nao se encontram nomeados os representantes

1. Cdmara Municipal de Alfandega da Fé
2. Camara Municipal de Vila Flor

2.8. Por sua vez, no dia 21 de novembro de 2025, o Presidente da CC enviou e-mail a todos os Senhores
Comissarios com a proposta de ata da ultima reunido plenaria da CC, solicitando contributos no prazo de
cinco dias Uteis, conforme previsto no Regulamento de Organizagdo e Funcionamento da CC, e acordado
na reunido. Assim, a 4 dezembro de 2025 a ata final aprovada (Anexo I), que incorporou os contributos
entretanto recebidos, foi inserida na PCGT. Nos termos do disposto no artigo 20.° da Portaria n.° 277/2015,

de 10 de setembro, com a aprovacao da ata, e apos disponibilizada na PCGT, a CC considera-se extinta.

2.9. Destaca-se, em termos procedimentais, que a fase que se segue é a da discussdo publica, sendo que
esta se rege pelo disposto no artigo 89.° do RJIGT, designadamente no que se refere a obrigatoriedade de
o periodo de discussdo publica ser anunciado com a antecedéncia minima de 5 dias, e ndo poder ter

duracao inferior a 30 dias.
2.10. Findo o periodo de discussdo publica, a CMMC devera ponderar “as reclamacées, as observacées, as

sugestoes e os pedidos de esclarecimento, apresentados pelos particulares, ficando obrigada a resposta

fundamentada perante aqueles que invoquem, designadamente:
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a) A desconformidade ou a incompatibilidade com programas e planos territoriais e com profetos que

devem ser ponderados em fase de elaboragio;
b) A desconformidade com disposicées legais e regulamentares aplicdveis;
¢) A lesdo de direitos subjetivos.”.

Devera ainda o Municipio, sempre que necessario ou conveniente, promover “o esclarecimento direto dos
interessados, quer através dos seus proprios técnicos, quer através do recurso a técnicos da

administracdo direta ou indireta do Estado e das regides autonomas.”.

Também apéds o término do periodo de discussdo publica, deve a CMMC ponderar e divulgar os resultados,
designadamente através da comunicagdo social, da PCGT e do respetivo sitio na /nfernet, e elaborar a

versao final da proposta de Plano para aprovacao.

Tenha-se ainda em atencdo que sdo obrigatoriamente publicas todas as reunides da Camara Municipal e

da Assembleia Municipal que respeitem a elaboragdo ou aprovacgdo de qualquer plano municipal.

Cumpre ainda salientar que, decorrido o periodo de discussdo publica a que se refere o artigo 89. ° do
RJIGT, deverd a CMMC remeter o processo para ponderacdo e validagdo por parte das entidades
competentes em razdo da matéria sempre que as reclamacoes, observagdes ou sugestdes formuladas,

e previamente acolhidas pela CMMC, incidam sobre Serviddes e Restricdes de Utilidade Publica (SRUP).

2.11. Apds a fase da discussdo publica, segue-se a aprovacao, sendo que os Planos Diretores Municipais
sdo aprovados pela Assembleia Municipal, mediante proposta apresentada pela Camara Municipal, nos

termos do artigo 90.° do RJIGT.

2.12. Atente-se ainda no disposto no artigo 92.° do RJIGT, quando determina que a revisdao dos planos
municipais “considera-se concluida com a aprovagdo da respetiva proposta pela assembleia municipal,
salvo quando carega de ratificacdo”, bem como que os procedimentos administrativos subsequentes a
conclusdo da elaboragcao dos planos municipais devem ser concretizados de modo a que, entre a
respetiva aprovacdo e a publicagdo no Didrio da Republica medeie, no caso do plano diretor municipal,

um prazo maximo de 45 dias.

2.13. Por ultimo, os procedimentos subsequentes sdo a publicacdo em Diario da Republica e o depdsito na

DGT, que seguem os tramites previstos nos artigos 191.° e seguintes, sendo submetidos através da PCGT.

10/13



CCDR
INIOYIP) T =

Comissdo de Coordenaggo e Desenvalvimento Regional do Norte, 1P

3. Apreciacgao

A titulo prévio, e como contextualizagdo da apreciacdo que ora se inicia, importa salientar que se trata de
um processo de revisdo que se iniciou em momento anterior ao das alteragdes introduzidas ao RJIGT
pelo Decreto-Lein.°10/2024, de 8 de janeiro, tendo a Ultima reunido plendria sido realizada apds a entrada
em vigor dessas alteracdes ao RJIGT. Contudo, o presente Parecer é emitido no ambito da nova redagdo
do RJIGT pelo que, nos termos do artigo 85.°, a CCDR NORTE se deve pronunciar sobre a conformidade

ou compatibilidade da proposta de Plano com os programas territoriais existentes.

Deve ainda este Parecer Final da CCDR NORTE, que “é acompanhado pela ata da comissdo consultiva,
contendo as posicées finais das entidades nela representadas’, integrar a andlise sobre o Relatério
Ambiental (RA), para efeitos de avaliacdo ambiental (AAE), devendo este documento acompanhar a

proposta de Plano que a CMMC submetera a aprovacgdo da Assembleia Municipal.

Refira-se ainda que, em sede da 2.2 reunido plenaria da CC, foi manifestada pela CMMC a intengdo de
ponderar e acolher as condicdes elencadas nos pareceres das diferentes entidades, tendo, entretanto,
algumas das observacgdes elencadas nos referidos pareceres, nomeadamente no parecer da DGADR, sido
objeto de concertacao e acolhimento pela CMMC, tendo sido agendadas reunioes de trabalho com o ICNF

e com a APA.

Neste pressuposto, iniciar-se-a a analise da CCDR NORTE pela verificacio da conformidade ou
compatibilidade da proposta de Plano com os programas territoriais existentes (A), e termina-se com a
apreciacdo do RA (B). No final, estarda a CCDR NORTE apta a proferir uma decisdo global definitiva e
vinculativa (C) para toda a Administracdo Publica sobre a proposta de PDMMC revisto, o que aqui se

concretiza.

(A) Conformidade com ou compatibilidade da proposta de Plano com os

programas territoriais existentes

Sobre o territdério do concelho de Macedo de Cavaleiros, para além do Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territorio (PNPOT), incidem diversos planos e programas sectoriais, cuja identificagdo
consta no artigo 4.° do Regulamento. Dos planos ali referidos, destacam-se o Plano Setorial da Rede
Natura 2000 (PSRN2000), o Programa Regional de Ordenamento Florestal de Tras-os-Montes e Alto
Douro (PROF TMAD), o Programa Rodoviario Nacional (PRN 2000), e o Plano de Ordenamento da Albufeira
do Azibo (POAA).
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Tendo em conta a pronlncia das entidades representadas na CC, bem como a apreciagdo efetuada por
esta CCDR NORTE, ndo se levantam obje¢des nesta matéria a proposta de Plano, pelo que se regista,
sobre a conformidade ou compatibilidade da proposta de Plano com os programas territoriais existentes,

nao se manifestarem aparentes incompatibilidades ou desconformidades.

Apesar desta constatagcao, recorda-se que foram identificadas e consideradas, nos pareceres das
entidades que constituem a CC do PDMMC, algumas propostas e disposicoes com implicacdo em
programas territoriais, que deverdo ser sanadas antes da consulta publica e da aprovacio da proposta

de Plano.

Refira-se que, de acordo com o nimero 1do artigo 129.° do RJIGT “S&o nulas as normas de programas e
de planos que violem qualquer programa ou plano territorial com o qual devessem ser compativeis ou

conformes”.
(B) Relatorio Ambiental

Relativamente ao RA, que mereceu analise por parte das Entidades com Responsabilidades Ambientais
Especificas (ERAE), onde se inclui a andlise realizada pela CCDR NORTE, foi emitido parecer favoravel
condicionado em sede de 2.2 reunido plenaria da CC, pelo que devera a CMMC proceder a incorporacao,
na versdo final do RA, que seguira para discussdo publica, das correcdes e recomendagdes constantes

das anélises de todas as entidades da CC que se pronunciaram naquele ambito.

4. Conclusao

(C) Decisdo global definitiva e vinculativa para toda a Administracdo Publica
sobre a proposta de revisao do Plano Diretor Municipal de Macedo de

Cavaleiros

Tendo em conta a pronincia da CC nomeada em sede do procedimento de revisdo do Plano na sua 2°
reunido plendria, constante da ata em anexo, e a apreciacdo que se acabou de explanar, a CCDR NORTE,
profere, nos termos do artigo 85.° do RJIGT, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de Maio, na sua
atual redacdo, Parecer Final Favoravel sobre a proposta de 2° revisdo do Plano Diretor Municipal de
Macedo de Cavaleiros, devendo a CMMC ponderar a inclusdo das observagdes constantes do pareceres
das entidades da CC, salvaguardando sempre, na formulacdo da versao final a submeter a discussao

publica, a respetiva legalidade.
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Ainda que este Parecer seja emitido no estrito cumprimento do disposto no artigo 85.° do RJIGT, e tendo
presente os pareceres emitidos pelas varias entidades integrantes da CC, em sede da 2.% reunido plenaria,

de cariz condicionado, devera a CMMC:

e Assegurar, na formulacdo da vers3o final de Plano a submeter a discussdo publica, a legalidade
da proposta do Plano, tendo presente as observagoes das entidades da CC onde sdo invocadas

disposicoes legais.

e Ponderar o acolhimento das observagdes, recomendagdes e sugestoes de melhoria que as

entidades da CC elencaram nos respetivos pareceres.

Este Parecer ndo obsta a que, decorrido o periodo de discussdo publica a que se refere o artigo 89. ° do
RJIGT, a CMMC remeta, para ponderacdo e validacio das entidades competentes em razdo da matéria, as
reclamacoes, observagoes ou sugestoes formuladas que incidam sobre SRUP, previamente acolhidas
pela CMMC.

Nessa sequéncia, devera o Municipio proceder a introducdo das retificacées e alteragcdes que venham a
ser necessarias para compatibilizacdo com a Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e com a Reserva Agricola
Nacional (RAN), ap6s conclusdo do respetivo processo de elaboracdo. Como tal, ap6s a fase da discussao
publica, no momento de envio da proposta para a respetiva Assembleia Municipal, deve a CMMC remeter
a proposta da carta da REN para a CCDR NORTE, para efeitos de publicagao, tal como previsto no RJREN,
publicacdo que deverad anteceder ou, pelo menos, ocorrer em simultdneo com a publicagdo do novo
PDMMC.

Pelo exposto, profere-se Decisdo Global Definitiva e Vinculativa para toda a Administracdo Publica de

sentido Favoravel.

A Presidente da Comissao Consultiva,
ESMERALDA MARIA Assinado de forma digital por

GONCALVES ROCHA ;%"gﬁi%gi&g{gmm“ws
DE ARAGAO Dados: 2025.12.04 18:00:47 Z
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2* REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE MACEDO DE CAVALEIROS

Ata da 22 Reunido Plenaria da Comiss3o Consultiva do Procedimento da 22 Revisdo do Plano Diretor

Municipal de Macedo de Cavaleiros
14 de novembro de 2025 | Hora: 10h00 - 11h34 | Local: Reunido em sistema de videoconferéncia
1. Ordem de trabalhos

No dia catorze do més de novembro de 2025, reuniram-se os representantes dos servicos e entidades
que integram a Comissdo Consultiva (CC) do processo de revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de
Macedo de Cavaleiros (MC), convocados pela Comissao de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do
Norte, I.P. (CCDR NORTE), nos termos e para os efeitos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 13.° da
Portaria n.°® 277/2015, de 10 de setembro.

A reunido decorreu por videoconferéncia através da plataforma Microsoft Teams.

A presente reunido subordinou-se a seguinte Ordem de Trabalhos:

- Aprovacdo da ata da 1.° Reunido Plenaria, realizada em 09 de marco de 2023;

- Ponderacdo e votacdo final da proposta do Plano, com todo o seu conteldo material e documental,
devendo as posi¢cdes manifestadas e a deliberagdo final serem vertidas em ata, nos termos da alinea b)
do artigo 13.° da Portaria n.° 277/2015, de 10 de setembro.

Simultaneamente, procedeu-se a conferéncia procedimental prevista no n.° 1 do artigo 11.° do Regime
Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RJREN), publicado pelo Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto,
na redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28 de agosto, por remissdo da alinea a) do n.° 2 do

artigo 15.°.

Tendo sido convocadas a participar todas as entidades representadas na CC, estiveram presentes os

representantes que estdo identificados na lista de presencas anexa a presente ata. (Anexo 1)
2. Introducao e recegao aos participantes

Pelas dez horas, e ap6s um compasso de espera, para permitir o acesso dos representantes das varias

entidades a plataforma Microsoft Teams, a representante da CCDR NORTE, Arq.ta Esmeralda Aragao,

Tel.: +351 226 086 300 - E-mail: geral@ccdr-n.pt - Website: www.ccdr-n.pt
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como presidente desta CC, iniciou a reunido e confirmou que o nimero de participantes era suficiente
para que se concluisse pela existéncia de quérum, nos termos e para os efeitos do artigo 29.° do Cadigo
do Procedimento Administrativo (CPA), ou seja, que se encontrava presente a maioria dos membros da

CC com direito a voto.

Tendo sido convocados a participar todos as entidades representadas na CC, fizeram-se representar as

seguintes entidades, a saber:

CCDR NORTE - Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte, I.P.;
Céamara Municipal de Macedo de Cavaleiros;

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P;

ICNF - Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, I. P;
DGADR - Diregdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural;
IP - Infraestruturas de Portugal, S.A;

TP - Turismo de Portugal, I.P,;

ANEPC - Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil;
ANAC - Autoridade Nacional de Aviagao Civil;

DGEG - Diregao-Geral de Energia e Geologia;

IHRU - Instituto da Habitagao e Reabilitacao Urbana l. P,;
Assembleia Municipal de Macedo de Cavaleiros;

Céamara Municipal de Braganga;

Camara Municipal de Mirandela;

Patriménio Cultural, IP.

Nao participaram na reuniao:

DGT - Diregdo-Geral do Territdrio;

REN - Redes Energéticas Nacionais;

ANACOM - Autoridade Nacional de Comunicagoes;

ARS - Administracdo Regional de Saude do Norte, . P
IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovacdo, I. P
DGEStE - Diregdo-Geral dos Estabelecimentos Escolares;
Direcdo-Geral do Ensino Superior;

Camara Municipal de Mogadouro;

Camara Municipal de Alfindega da Fé;

Cémara Municipal de Vila Flor;
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Camara Municipal de Vimioso.

A Autoridade Nacional de Comunicagdes (ANACOM) informou antecipadamente que ndo podia participar

na reunido, tendo ja inserido o respetivo parecer na PCGT.

Ainda antes de iniciar a ordem de trabalhos, a presidente da CC solicitou autorizagao para gravar a
sessdo, por forma a auxiliar na elaboracdo da presente ata, informando que posteriormente a gravagao
seria eliminada. Consultados os Senhores Comissérios, ndo se registou qualquer oposicdo a gravagdo da

mesma.

Posteriormente, deu as boas-vindas a todos os presentes e relembrou o teor desta reunido, passando a
palavra a Sra. Vice-Presidente da Cdmara Municipal de Macedo de Cavaleiros, Dra. Clementina Gemelgo,
que cumprimentou os membros presentes, referindo que o novo executivo vai dar continuidade a este

processo do Plano, desejando bom trabalho a todos.

0 Arg.to Jorge Guerreiro, Chefe de Divisdo de Urbanismo da Camara Municipal de Macedo de Cavaleiros,
tomou a palavra referindo que a equipa vai fazer uma breve apresentagao do Plano, reforgando as
palavras da Sra. Vice-Presidente. Passou de seguida a apresentacdo dos elementos presentes na sala de
Reunides da Camara Municipal que, além da Sr.? Vice-Presidente, sdo: o Sr. Vereador Leonardo Vila
Franca; a representante da Assembleia Municipal, Arg.ta Daniela Rebelo; os técnicos do Urbanismo que

acompanharam a elaboragao do Plano.

3. Apresentacdo das propostas pela Cimara Municipal

0 Dr. ° Martinho Augusto, em representacao da equipa do Plano, fez uma breve apresentagao da proposta
de Plano e de todo o trabalho desenvolvido. Interveio ainda a Eng.? Leonor Pereira, também da equipa do
Plano, para apresentar os principais pontos da Avaliacdo Ambiental Estratégica.

4. Apreciacdo pelas Entidades

De seguida, passou-se ao primeiro ponto da ordem de trabalhos, “Aprovacdo da Ata da 1.° reunido

plenaria, realizada em 09 de margo de 2023".

A referida Ata foi previamente enviada a todos os presentes na reunido, via email, em 2 de outubro de
2025. Ndo havendo pronudncia e oposicdo das entidades presentes, ficou a Ata da 1.% reunido plenaria da

CC aprovada, a ser submetida na PCGT.
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Passou-se ao segundo ponto da ordem de trabalhos “Ponderagao e votacao final da proposta do Plano,
com todo o seu contelido material e documental, devendo as posi¢cdes manifestadas e a deliberagdo final

serem vertidas em Ata”.

Simultaneamente, procedeu-se a conferéncia procedimental da Reserva Ecoldgica Municipal (REN),
prevista no n.° 1 do artigo 11.° do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RJREN), publicado pelo
Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, na redacao conferida pelo Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28 de

agosto, por remiss3o da alinea a) do n.° 2 do artigo 15.°.

Para efeitos de ponderacdo e votacdo final da proposta de Plano e pronincia sobre a proposta da REN,

passou-se a auscultacio das entidades presentes, que integram a CC, por ordem de publicacio da CC.

O representante da APA, Eng.° Anténio Santos, informou que o parecer desta entidade vai ser

disponibilizado durante a proxima semana na PCGT, sendo de teor favoravel condicionado, com algumas
recomendagoes.

No que respeita a REN ha que salientar que o Baixo Sabor tem um Programa Especial de Albufeiras em
desenvolvimento, com um novo limite para o leito da Albufeira, que estd disponivel no Siliamb, e que
difere do representado nesta REN, pelo que se recomenda que haja esta atualizacdo, ficando a
consideragdo do municipio.

Referiu que a APA tem como orientagdo que ndo sao admitidas novas exclusdes dado tratar-se de uma
transposigao.

No regulamento had também algumas sugestdes de integracdo que vdo constar no parecer.
A APA conta fazer uma apreciacdo relativamente ao relatério ambiental, a cargo do Departamento

Central, que também esta em fase de finalizar a sua apreciac3o.

0 representante do ICNF, Dr. ° José Paulo Pires comecou por referir que ha uma evolugdo do Plano em
relacdo a versdo do anterior. Houve alguma adaptacdo as recomendacgdes do parecer anterior, contudo,
algumas das orientagdes ndo foram seguidas.

Referiu que a nivel regulamentar ha questdes que devem ser revistas, especialmente a forma como s&o
apresentadas as disposicdes relativas a Rede Natura 2000, tanto no articulado como nos anexos, ha
algumas questoes que serdo para adensar outras para aligeirar, nomeadamente nas questdes da
apresentacdo dos valores naturais, que esta bastante extensivo no Anexo. Salientou que, no entender do
ICNF, a subcategorizacoes dos espacos florestais ndo sao as mais adequadas. Em Rede Natura 2000
deveriam ter sido contemplados os espacgos florestais de conservagdo e nao foram, foram associados
espacos florestais de protecdo. Ha que ser consequente na subcategorizacdo dos espacos florestais e

estabelecer as devidas diferencas, a nivel regulamentar.
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0 ICNF recomenda que nas areas da Rede Natura 2000 seja utilizada a figura de espacos florestais de
conservagao.

Prosseguiu, dizendo que ha duas situagdes que causam bastante preocupacdo, a UOPG da Albufeira do
Azibo e a UOPG do Baixo Sabor e que a UOPG do Azibo, com cerca de 1000ha, se afigura desajustada em
termos de objetivos e orientacdes para aquilo que sio as caracteristicas daquele espaco.

Referiu que a UOPG do Baixo Sabor estabelece um nivel de preocupagdo muito elevado, porque interfere
com a ZEC dos Rios Sabor e Magas, a ZPE dos Rios Sabor e Magas, em zonas em que ocorrem diversas
espécies a nidificar, espécies protegidas com habitats naturais protegidos que requerem uma
sensibilidade muito especial e uma atencdo a protecdo daqueles espagos e a minimizagdo da intervencdo,
a ndo ser que seja para agbes de restauro de habitats sempre que necessario. Considera, o ICNF,
desajustado a criar uma UOPG neste espago, embora compreenda que algumas zonas especificas tém
opgoes, nomeadamente de recreio, que serdo avaliadas noutra sede, que nao esta.

Relativamente ao relatorio de conformidade com a Rede Natura 2000, disse estar bem estruturado,
contudo, ha aspetos que ndo aborda e que o tornam desequilibrado, nomeadamente a questdo das
publicagdes dos Planos de Gestdo das ZEC de Montesinho e de Morais, ndo fazendo a articulagao destes
novos Planos de Gestdo com as disposig6es constantes no PDM. Nao faz qualquer alusdo as UOPG, o que
vai contra as orientagdes da Rede Natura 2000.

Terminou referindo que o parecer do ICNF é favoravel condicionado, mas é recomendavel que haja uma

reunido previamente a publicacdo deste PDM, por forma a melhorar significativamente o seu conteldo.

0 representante da IP, Eng.° Hélder Moura, expds que o parecer é favoravel condicionado a algumas
corregdes que serao disponibilizadas no parecer a colocar na PCGT.

Referiu ainda que consultadas as Subconcessionarias da A4 e do IP2, a Subconcessionaria do trogo do
IP2 alude que em alguns documentos do PDM referem a possibilidade de o IP2 atravessar uma zona
suscetivel de inundacdo, devido a precipitacdo excessiva, e dai poder vir a ser interrompido. A
Subconcessionaria deste trogo do IP2, refere que essa zona é atravessada em viaduto. Solicitou ainda, a

equipa do Plano ou ao municipio, se podem esclarecer acerca dessa situagao.

Tomou a palavra o Dr. Martinho Augusto, referindo que no IP2 ndo ha nenhuma alteragdo, desconhecendo

essa situacdo que, a ser vertida no parecer da |.P., sera analisada.

0 representante da IP concluiu reiterando o sentido do parecer favoravel condicionado ao esclarecimento

desta situacao.
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Foi dada a palavra a representante da DGADR, Eng.? Beatriz Paz, que iniciou cumprimentando todos os
presentes, solicitando & Presidente da CC a possibilidade de submeter o parecer desta entidade até
segunda-feira, dia 17.

A Presidente da CC anuiu ao pedido realizado pela DGADR.

A Eng. Beatriz Paz retomou a palavra, expondo que o parecer da DGADR é desfavoravel, resumindo
seguidamente o parecer:

Na planta de condicionantes as infraestruturas do aproveitamento hidroagricola (AH), ao contrario do que
se verificava na fase preliminar do Plano, deixaram de constar.

As infraestruturas do AH impdem restrigoes e faixas de protegao pelo que devem estar representadas
na planta de condicionantes, acompanhadas da respetiva legenda.

A Camara Municipal enviou um relatério da proposta de exclusdes da RAN, que inclui exclusées na area
do AH.

A proposta de exclusdes vai ter repercussdes na proposta de ordenamento com incidéncia na area do
AH, portanto, as dreas que a DGADR aceitar para exclusdo do AHMC podera evidentemente acolher a
proposta de ordenamento e a qualificagdo e classificacdo que a CAmara pretende. As restantes areas que
a DGADR ndo aceitar para exclusdo do AHMC terdo de permanecer em solo rustico do AH e ser
classificadas como RAN nos termos do regime da Reserva Agricola Nacional.

Na proposta de ordenamento, em resultado daquilo que fique consensualizado, considera-se que a
qualificacdo adequada do AH em Solo Rustico, sera “Espagos Agricolas de Produgdo”, de modo a
particularizar que estas dreas tém uma especificidade diferenciada do restante espaco agricola.

No regulamento, sdo identificadas algumas questdes que a DGADR gostaria de ver melhoradas e
corrigidas, no sentido de melhorar a leitura e 0 normativo na area do AH.

As infraestruturas aparecem no regulamento referenciadas como em solo urbano, quando ha
infraestruturas em solo rustico, pelo que a redacdo do artigo em causa tera de ser revista e corrigida.
Na cartografia do Plano, as Areas a excluir do AHMC tém de ficar representadas, na Planta de
Ordenamento, como proposto, de modo que fique evidenciado que sdo dreas que estdo condicionadas ao
procedimento de exclusdo.

As areas a excluir do AHMC que a DGADR aceitar como tal, tem de ter representacio cartografica nos
elementos fundamentais do Plano.

A DGADR admite a representacdo das Areas a excluir do AHMC na Planta de Ordenamento -
Salvaguardas, desdobramento da planta de ordenamento, conforme apresentado no Plano.

Ao nivel do regulamento, quando se fala das areas a excluir deve haver a referéncia também ao local
onde essas areas estdo representadas.

0 relatério do Plano tem uma tabela das areas a excluir do AH que deve ser reformulada de acordo com
as areas que a DGADR aceitar para excluir. Quanto a monitorizagdo e avaliagdo do Plano a DGADR tomou

a liberdade de dar uma sugestdo, que achou que deve ser acolhida, que é a do Plano prever um indicador,
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no tema da ocupacdo do solo, podendo ser a proporcdo/percentagem da area efetivamente excluida do
AH durante a vigéncia do Plano, em relagdo a area a excluir do AHMC permitindo percecionar a efetiva
execucdo da proposta de ordenamento sobre as dreas do AH.

Em relacdo a Rede Natura 2000, parte de duas ZEC estd3o em area do AH. O aproveitamento é uma obra
que data dos anos 90, a Rede Natura é do ano 2000. No caso de algumas normas regulamentares que
estdo previstas na ZEC do Romeu e na ZEC de Morais, a DGADR entende que ha medidas que ndo podem
ser proibitivas, porque contrariam as disposi¢ées do Regime Juridico das Obras de Aproveitamento
Hidroagricola, pelo que se entende que nas areas de sobreposicdo com o AH, devem ser excecionadas
essas proibigoes ou restrigoes.

Concluindo a sintese das razbées do parecer desfavoravel, a DGADR disponibilizou-se para

esclarecimentos adicionais para que o Plano prossiga favoravelmente.

A representante do TP, Arg.ta Henriqueta Reis, pronunciou-se informando que o parecer deste Instituto

foi inserido na PCGT. Relativamente a proposta de Plano o parecer é de teor favoravel, condicionado a
retificacdo de pontuais questoes de legalidade, de conformidade com o Plano de Ordenamento da
Albufeira do Azibo (POAA) e de varias questdes de cariz técnico, todas identificadas e detalhadas no
parecer.

Quanto ao Relatério Ambiental (RA) o Turismo emite parecer favoravel, apontando pontuais retificagdes.
Alertou para que, considerando o vasto nimero de questdes que ainda permanecem por corrigir ao nivel
do regulamento do Plano, e que se traduzem num modelo territorial para o setor do turismo com varias
incongruéncias e omissdes, em especial nas categorias de solo rustico, o parecer é condicionado ao envio
de versao retificada para aferigao por parte deste Instituto.

Terminou manifestando toda a disponibilidade para qualquer esclarecimento adicional.

0 representante da ANEPC, o Dr. Carlos Tavares, informou que o parecer ja se encontra submetido na
PCGT, sendo o mesmo de sentido faveravel, deixando nota ao municipio que o Plano Municipal de
Emergéncia e Protegdo Civil de Macedo de Cavaleiros se encontra desatualizado, sendo a sua vigéncia de
2018 a 2023.

0 representante da ANAC, Eng.® Luis Ferreira, informou que o parecer desta entidade é favoravel,
chamando a atencgdo para as zonas de protecdo ao Heliporto de Macedo de Cavaleiros. Ndo havendo
serviddo constituida, a Cdmara Municipal deveria propor as zonas de protecdo as superficies de
aproximacdo e descolagem ao Heliporto, que ndo constam no regulamento nem na Planta de
Ordenamento.

Referiu ainda que n3o havendo serviddo constituida a zona de protecdo ao Heliporto deve constar na

Planta de Ordenamento.
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0 representante da DGEG, Arg.to Nuno Neves, referiu que o parecer ja se encontra na PCGT, sendo de

sentido favoravel condicionado.

Salientou que a DGEG se pronuncia sobre duas areas importantes, os recursos energéticos e os recursos
geoldgicos. No que respeita aos recursos energéticos, existem algumas corregdes de nomenclatura a
efetuar na planta de condicionantes.

Relativamente aos recursos geoldgicos, existem algumas correcdes a efetuar que estdo todas
discriminadas no nosso parecer. Referiu que hd contradicdes e houve retrocessos relativamente a
primeira proposta, nomeadamente quanto a compatibilizacdo dos recursos geoldgicos com o solo rustico,

disponibilizando-se para esclarecimentos adicionais se necessario.

Arepresentante do IHRU, Arg.ta Maria Teresa Lima, pronunciou-se informando que o parecer é de sentido

favoravel.

0 representante do Municipio de Braganga, Eng.® Rui Martins, informou que o parecer da Camara
Municipal é de sentido favoravel. Aproveitou para parabenizar o Municipio e a Equipa do plano pelo
trabalho efetuado.

A representante do Municipio Mirandela, Dra. Maria Gouveia, transmitiu que o parecer é favoravel.

As representantes do Patriménio Cultural, I.P., Dra. Cladudia Manso e Arq.ta Patricia Zimbarra, expuseram

o seu parecer de sentido favoravel condicionado, ja inserido na PCGT.

A Dra. Claudia Manso cumprimentou todos os presentes, reforcando o sentido de parecer favoravel
condicionado a pequenas alteragoes.

No que diz respeito a componente do patrimdnio arqueoldgico, referiu que o processo estd bem
encaminhado, havendo algumas condicionantes a apontar:

No regulamento do Plano, propoe-se uma nova redacao do n.° 1 do artigo 71.°.

No Anexo V do regulamento do Plano, devem estar listados todos arqueossitios que se encontram
registados no Sl-Endovélico e completar o campo relativo ao Codigo Nacional de Sitios de alguns dos
arqueossitios ndo previstos.

Ainda nas pecas escritas, e havendo a Carta Arqueoldgica de Macedo de Cavaleiros efetuada, considera-
se que devem ser feitas corregdes e atualizagdes.

A legenda da pega grafica deve proceder a identificacdo de todos os sitios arqueoldgicos que estdo
representados na prépria cartografia de referéncia.

Por dltimo, relativamente & Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), o RA tem igualmente a aprovacéo

condicionada a corregdes que podem ser efetuadas de acordo com o vertido no parecer.
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A Argq.ta Patricia Zimbarra comecou por salientar o sentido favoravel condicionado do parecer, refor¢ando
a deficiente caracterizagdo do patrimonio cultural, refletindo-se no RA e no relatério da proposta. 0
levantamento fotografico também é inexistente, fragilizando no conjunto estes elementos. Quanto ao
regulamento ha a necessidade de melhorar o enquadramento do patriménio cultural num capitulo mais
claro e dedicado, lembrando que o conceito de patrimdnio é vasto e ndo se restringe ao patrimdnio
cultural. No Anexo VI do Patrimdnio Arquitetonico devera ser feita uma hierarquizagao.

Na cartografia, considera-se que ha aspetos a melhorar e outros a corrigir, nomeadamente a

correspondéncia do assinalado na planta com a legenda.

Por altimo, a representante da CCDR NORTE explicitou o teor do parecer favoravel condicionado desta

entidade, referindo que o parecer engloba varias teméticas, que vao ser apresentadas sucintamente pelos
colegas que se pronunciaram sobre a REN, sobre a RAN, sobre a AAE e sobre o Plano na sua globalidade.
Tratando-se de um parecer extenso focaram-se algumas questdes fundamentais, que serdo todas elas
sistematizadas e pormenorizadas no parecer a submeter na PCGT.

Foi dada nota que houve uma evolucdo significativa desde a proposta inicial do Plano até 3 agora
apresentada, no que concerne a delimitag3o dos perimetros, havendo um equilibrio na distribuico pelas
categorias na qualificacdo do solo, tanto no solo rustico como no solo urbano.

Salientou que ha muito trabalho a desenvolver ao nivel do regulamento e do préprio relatorio do Plano,
havendo no parecer observagoes e reparos sobre questdes de legalidade, que importa sanar.

Ao nivel da programacdo, da execugio, e da sustentabilidade econémica do Plano, ha reas previstas a
programar que devem ser devidamente fundamentadas, a titulo de exemplo a UOPG2, pela sua dimenséo

e localizagao.

Seguidamente passou a palavra a colega responsavel pela andlise da REN, a Dra. Fernanda Neves, que
cumprimentou todos os presentes.

Comecou por explicar tratar-se de uma alteracdo a REN ao abrigo do artigo 16° do RJREN, que se traduz
numa transposicdo da REN em vigor para a nova cartografia de base. Ndo havendo a figura da
transposicdo no RJREN, estamos perante uma alteracdo e, nesse ambito, trata-se de um pequeno ajuste
das tipologias, em particular dos cursos de agua, havendo também alteracdo ao nivel das exclusdes.

Deu nota do parecer favoravel, condicionado a reformulagdo de um conjunto de situagdes que ja tinham

sido remetidas ao municipio, via email, em agosto do corrente ano.

Foi solicitada a reformulacdo da memdria descritiva, que deve ser complementada com uma andlise
comparativa entre o que estd em vigor e aquilo que vai passar a vigorar. Devera também existir um
segundo capitulo relativo as exclusdes.

No que concerne as exclusdes, elas s3o todas aceites pela CCDR NORTE com excecdo da exclusdo C59,

que respeita a um RERAE que ainda ndo tem conferéncia decisdria.
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Referiu que a publicacdo da Carta da REN é da exclusiva responsabilidade da CCDR NORTE, pelo que o

Municipio deve apresentar os ficheiros finais e a renumeracao das exclusdes, apos a discuss&o publica.

No que concerne a transposi¢do da REN para as restantes plantas do PDM, a opgdo da Camara Municipal
foi ndo colocar a REN na planta de condicionantes gerais, apresentando uma planta exclusiva para a
reserva ecoldgica (Planta 2.2). Esta planta deve distinguir os cursos de agua REN dos cursos de agua que
pertencem exclusivamente ao dominio hidrico. No que concerne a Estrutura Ecoldgica Municipal alertou
para o facto de, depois da REN estar completamente estabilizada, dever integrar as exclusdes do tipo E,
que, ao contrario das exclusdes do tipo C, fazem parte da Estrutura Ecoldgica Municipal.

A versdo da CAOP devera ser constante, nomeadamente no vertido nas pecas escritas da REN.

Referiu que a CCDR NORTE estd disponivel para qualquer esclarecimento e eventuais reunides que

possam vir a ser necessarias.

Seguidamente, tomou a palavra o Dr. Pedro Costa, que acompanhou o dossier da Reserva Agricola
Nacional (RAN), cumprimentando todos os presentes e informando que a RAN final ja foi validada em
julho de 2025 e estd corretamente representada na Planta de Condicionantes. Referiu haver algumas
sugestdes ao regulamento, nomeadamente no que diz respeito as areas maximas de implantacdo de
estabelecimentos de venda e transformac&o de produtos agricolas.

Salientou que, face parecer da DGADR, posteriormente tera de ser feito um aditamento a RAN porque as
areas que ndo forem classificadas como solo urbano terdo de ser integradas na RAN.

Mostrou-se disponivel para, apds discussdo publica, avaliar todas as participagoes.

Tomando novamente a palavra, a representante da CCDR NORTE, Arq.ta Esmeralda Aragao, referiu que,
que ndo estando presente a colega que analisou a AAE, este parecer serd incorporado no parecer da
CCDR NORTE.

Deu nota que, face aos pareceres emitidos e explanados pelas entidades presentes, o municipio tem ainda
trabalho a executar previamente a Discussdo Publica.

Referiu que no prazo de quinze dias Gteis, a CCDR NORTE emitird o parecer final, nos termos e para os
efeitos do disposto no artigo 85.° do RJIGT.

A Ata da reunido serd enviada durante a préxima semana para que os Srs. Comissarios possam
apresentar sugestdes de alteracdo no prazo de cinco dias Gteis, findo o qual, ndo havendo sugestdes e/ou
correcgdes, considera-se existir concordancia com a mesma. Com a aprovacdo da presente Ata e a sua

submissao na PCGT, extingue-se a CC.

Tomou a palavra a Sr.? Eng.? Helena Pinheiro, chefe da Estrutura Sub-regional de Braganga, reforcando

que o parecer favoravel condicionado da CCDR NORTE se prende com os aspetos elencados e com a
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correcdo, em momento antecedente ao da discussdo publica, dos aspetos legais e regulamentares

elencados ao longo do parecer.

Solicitou ainda, as entidades presentes com competéncia sobre a matéria, para se pronunciarem sobre a

REN por forma a ser aprovada.

Tomou a palavra o representante da APA, Eng. Antdnio Santos, salientando o parecer favorivel

condicionado da APA a REN. Tratando-se a REN de uma transposicdo, a APA ndo aceita novas exclusées.
0 representante da ANEPC, o Dr. ° Carlos Tavares, reiterou que o parecer desta entidade é favoravel.

A Dra. Fernanda Neves tomou a palavra, referindo haver necessidade de ser realizada uma conferéncia

deciséria com a APA e com o municipio.

A REN foi aprovada com parecer de sentido favoravel condicionado, pelas entidades com competéncia

sobre a matéria.
5. Conclusdo

A presidente da CC informou que a CCDR NORTE emitird o Parecer Final a proposta de Plano, dentro de
15 dias, nos termos do disposto no n.” 1 do Art.85.° do RJIT, a disponibilizar na PCGT, acompanhado da

presente Ata, conforme disposto no n.° 2 do mesmo artigo.

A Ata vai ser enviada, para que todos os Srs. Comissarios possam apresentar sugestdes de alteragdo até
cinco dias Uteis, findo esse prazo, ndo havendo sugestdes, considera-se existir concordancia com a

mesma. Com a aprovacgao da presente Ata e a sua submissao na PCGT, extingue-se a CC.

Nada mais havendo a acrescentar, foi dada a palavra a Sr.? Vice-Presidente da Cdmara Municipal de
Macedo de Cavaleiros, que agradeceu os contributos de todos os presentes, referindo que o municipio
estd recetivo a resolugdo das questdes que aqui foram apresentadas, terminando com um agradecimento

a todos os presentes.

Concluidos os trabalhos, foi dada por encerrada a 2. reunido plenaria da CC do processo de 2° revisdo do

PDM de Macedo de Cavaleiros, pelas onze horas e trinta e quatro minutos.
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Braganga, 4 de dezembro, de 2025

Assinado de forma
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Anexo 1

Lista de Presencgas

Entidades/Servigos

Comissao de coordenacgao e Desenvolvimento
Regional do Norte, I.P. (CCDR NORTE)

Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)
Instituto da Conservacgao da Natureza e das
Florestas (ICNF)

Direcao-Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural (DGADR)
Infraestruturas de Portugal (IP)

Turismo de Portugal

Autoridade Nacional de Emergéncia e
Protecao Civil (ANEPC)

Autoridade Nacional da Aviagao Civil (ANAC)
Diregao-Geral de Energia e Geologia (DGEG)
Instituto da Habitacdo e Reabilitagdo Urbana
I.P. (IHRU)

Assembleia Municipal de Macedo de
Cavaleiros

Camara Municipal de Macedo de Cavaleiros

Representantes

Helena Pinheiro
Esmeralda Aragao
Fernanda Neves
Pedro Costa
Gongalo Alves
Anténio Santos

José Paulo Pires
José Luis Ribeiro
Beatriz Paz
Carla Santos
Hélder Moura

Henriqueta Reis
Carlos Tavares

Luis Ferreira
Nuno Neves
Maria Teresa Lima

Daniela Rebelo

Jorge Guerreiro

Contactos

helena.pinheiro@ccdr-n.pt
esmeralda.aragao@ccdr-n.pt
fernanda.neves@ccdr-n.pt
jpedro.costa@ccdr-n.pt
goncalo.alves@ccdr-n.pt
antonio.osantos@apambiente.pt

jose.pires@icnf.pt
joseluis.ribeiro@icnf.pt

beatrizpaz@dgadr.pt

cssantos@dgadr.pt

helder.moura@infraestruturasdeportugal.pt
henriqueta.reis@turismodeportugal.pt

c.tavares@prociv.pt

luis.ferreira@anac.pt

nuno.neves@dgeg.gov.pt

malima@ihru.pt

jorge.guerreiro@cm-macedodecavaleiros.pt

sandra.abrunhosa@cm-macedodecavaleiros.pt
clementinagemelgo@cm-macedodecavaleiros.pt
leonardovilafranca@cm-macedodecavaleiros.pt

Sandra Abrunhosa
Clementina Gemelgo
Leonardo Vila Franca

Camara Municipal de Braganga
Camara Municipal de Mirandela
Patrimodnio Cultural, I.P.

Assessoria/Equipa Técnica (GIPP)
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Rui Martins
Maria Gouveia

Patricia Zimbarra
Claudia Manso
Martinho Augusto
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rui.martins@cm-braganca.pt

mariagouveia@cm-mirandela.pt
pzimbarra@patrimoniocultural.gov.pt
claudiamanso@patrimoniocultural.gov.pt
martinho.gipp@gmail.com
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Anexo 2 - Pareceres constantes da PCGT referentes as entidades da CC.

Parecer:
ficheiro Tamanho ‘ Criado Autor
] ed.pd 371.54 KB 07/10/2025 - 13:49
12 [ i X 251.46 KB 21/10/2025 - 09:04
@
Il gy | ) 1.85 MB 10/11/2025 - 07:57
W 1 634.24 KB 10/11/2025 - 15:30
™
4] ) pfi i 618.56 KB 14/11/2025 - 09:36
242 MB 14/11/2025 - 09:47
323 MB 17/11/2025 - 10:38
E r € € 2 if 427.34KB 18/11/2025 - 15:04
487.78 KB 18/11/2025 - 17:08 m
™
I pdi 2.46 MB 18/11/2025-17:18
E T pd 1.12MB 21/11/2025-17:12
B ) 293.89 kB 24/11/2025-17:58
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Comissdo de Coordenaggo e Desenvalvimento Regional do Norte, 1P

Anexo Il

Pareceres das Entidades integrantes da CC, emitidos para a 2.2 Reunido Plenaria da CC

da 2. Rev. do PDM de Macedo de Cavaleiros, inseridos na PCGT.



ANACOM

PARECER TECNICO

Na presente data, no ambito das competéncias da ANACOM - Autoridade Nacional de
Comunicagdes, procedeu-se a analise dos elementos presentes na plataforma PCGT,
relativos a 2.2 Reunido Plenaria da Comissao Consultiva para revisdo do PDM de Macedo de
Cavaleiros.

No que diz respeito ao processo de revisdo de qualquer Plano Diretor Municipal (PDM), é
preocupacao desta Autoridade que figuem contemplados nas pecgas escritas e nas pecas
desenhadas que integram o PDM todos os elementos relacionados com serviddes
radioelétricas ja constituidas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 597/73, de 7 de novembro, cuja
gestao seja da responsabilidade da ANACOM e que imponham condicionantes no territério
do municipio.

No caso de Macedo de Cavaleiros, apos analise da documentacdo da revisdo do PDM,
encontram-se referéncias as serviddes de protegcao radioelétrica. Contudo as serviddes de
protecado radioelétrica outrora existentes neste municipio encontram-se revogadas pelo
despacho n.° 8627/ 2024 de 1 de agosto, sendo estas:

o Serviddo radioelétrica de protecdo a ligacdo hertziana Bornes e de Mogadouro,
constituida pelo Despacho Conjunto de 20/01/1993, publicado no Diario da Republica
n.° 57 (Il série) de 9 de marco.

e Servidao radioelétrica de protecao a ligacao hertziana Bornes e de Torre de Moncorvo,
constituida pelo Despacho Conjunto de 20/01/1993, publicado no Diario da Republica
n.° 57 (Il série) de 9 de marco.

e Serviddo radioelétrica de protecao a ligagdo hertziana Padrela e de Nogueira,
constituida pelo Despacho Conjunto de 20/01/1993, publicado no Diario da Republica
n.° 57 (Il série) de 9 de margo.

E também referida a serviddo de protecdo radioelétrica do Feixe Hertziano de Bornes e de
Meda que se encontra revogada pelo Despacho Conjunto n.° 774/2005 de 19 de setembro.
Assim, qualquer referéncia as serviddes radioelétricas bem como a protegcao dos centros
radioelétricos e respetivas areas de libertagdo, deverao ser eliminadas das pecas escritas
bem como das pecas desenhadas.

Nesta conformidade, o parecer desta Autoridade relativo ao conteido dos documentos
analisados, presentes na PCGT, é favoravel condicionado.

07 de outubro de 2025

Ricardo Gameiro

DIREGAO GERAL DE REGULAGAO

Assinado por: Ricardo Manuel Pinto dos
Santos Gameiro

Num. de Identificagdo: 13610109

Data: 2025.10.07 13:47:08+01'00'

E CHAVE MOVEL
[ I N NN ]




S-DGT/2025/4529
10-10-2025

TN c s
'\d-gTer ritorio PARECER DA DGT
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PCGT n.2 678 (Ex-190)

Do ponto de vista formal, o acompanhamento dos procedimentos de formacao dos Instrumentos de
Gestdo Territorial resulta do disposto na Lei de Bases da Politica de Solos, de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo (LBPSOTU1) e do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(RJIGT 2), cabendo a Diregao-Geral do Territério (DGT) acautelar, nas matérias que estdo no ambito
das suas competéncias, que sdo respeitados os requisitos e orientagdes que resultam deste quadro

legal, regulamentar e institucional.

O presente documento traduz o parecer da DGT no que respeita as matérias da sua competéncia,
emitido com base na analise de uma amostra das plantas e que constituem a proposta de revisdo do

Plano Diretor Municipal (PDM) de Macedo de Cavaleiros.

Na sequéncia da solicitacdo através de email da PCGT APOIO e apds apreciacdo efetuada sobre uma

amostra da documentacao disponibilizada, vimos informar o seguinte:

1. INFRAESTRUTURA GEODESICA NACIONAL

A Rede Geodésica Nacional (RGN) e a Rede de Nivelamento Geométrico de Alta Precisdo (RNGAP)
constituem os referenciais oficiais para os trabalhos de georreferenciacdo realizados em Portugal e
encontram-se protegidos pelo Decreto-Lei n® 143/82, de 26 de abril. A informac&o sobre a localizacdo
dos vértices geodésicos da RGN e das marcas de nivelamento da RNGAP pode ser consultada na pagina

de internet da DGT:
https://www.dgterritorio.gov.pt/dados-abertos
Caso seja necessario podera ser solicitada a DGT uma listagem da informacdo da RGN e da RNGAP.

Esta informacdo consta do Registo Nacional de Dados Geograficos (RNDG) e pode também ser

consultada através do Sistema Nacional de Informacdo Geografica (SNIG):

https://snig.dgterritorio.gov.pt/
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Suporte Conforme

Requisitos legal (S/N/NA)

Os vértices da RGN deverdo ser corretamente | DL 143/1982

representados na Planta de Condicionantes, com os respetivos

geodésicos

topdnimos.

Restrigcoes

e A zona de protegdo dos vértices geodésicos da RGN é constituida por uma area circunjacente ao sinal,

nunca inferior a 15 metros de raio, e deve ser assegurado que qualquer edificagdo ou arborizagdo a implantar

nao vai obstruir as visibilidades das dire¢Ges constantes das respetivas minutas de triangulagdo.

e Deve ser assegurada a integridade fisica das marcas de nivelamento da RNGAP apesar de estas ndo terem

que ser representadas na Planta de Condicionantes.

e O desenvolvimento de algum projeto que dificulte ou condicione a normal fungdo dos vértices geodésicos
ou das marcas de nivelamento, nomeadamente a violagdo da zona de respeito dos primeiros, ou das suas
visibilidades, requer a solicitagdo de um parecer prévio a DGT sobre a viabilidade da sua remoc¢do ou da sua

relocalizagdo.

e S-—Sim; N—Na&o; NA - N3o se aplica.

2. CARTOGRAFIA

Os requisitos das plantas que constituem os planos territoriais sdo estabelecidos principalmente no
projeto de portaria que estabelece o Sistema de Submissdao Automatica dos Instrumentos de Gestdao
Territorial (SSAIGT) e a Plataforma Colaborativa de Gest3o Territorial (PCGT) e na Norma Técnica sobre
o Modelo de Dados e Sistematizacdo da Informacdo Grafica dos PDM, utilizando as definicdes
estabelecidas no Decreto Regulamentar n2 5/2019, de 27de setembro. A escolha de cartografia
topografica a utilizar na elaboracdo dos planos territoriais enquadra-se no DL n? 193/95, de 28 de
julho republicado pelo DL n® 130/2019, de 30 de agosto. Para mais informacg&do sobre a cartografia a

usar nos planos deve ser consultado o documento “Principios orientadores para a produc¢do de
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cartografia topografica vetorial com as Normas e Especificacdes Técnicas para da Direcdo-Geral do

Territério”, disponivel na pagina de Internet da DGT.

Requisitos

Suporte
legal

Conforme
(S/N/NA)

2.1 Os planos diretores e os planos de urbanizagdo podem utilizar | DL 130/2019 NA
cartografia topogrifica de imagem desde que a mesma seja | Art.152-A /2
completada por informagdo vetorial:
¢ Oro-hidrografica tridimensional;

* Rede rodovidria e ferrovidria;
¢ Toponimia.

2.2 A informagdo vetorial mencionada no ponto anterior deve ser | DL 130/2019 NA
consistente com a imagem do ponto de vista espacial e temporal, | Art.152-A /2
sendo que os critérios subjacentes a avaliagdo desta consisténcia
encontram-se descritos no documento “Principios orientadores para
a produgdo de cartografia topografica vetorial com as Normas e
Especificagdes Técnicas para da Diregdo-Geral do Territério”.

2.3 A cartografia topografica (vetorial ou de imagem) a utilizar nos planos | DL 130/2019 S
territoriais é obrigatoriamente oficial ou homologada. Art.159-A /1

2.4 A cartografia oficial e homologada consta do Registo Nacional de | DL 130/2019 S
Dados Geograficos (RNDG) integrado no Sistema Nacional de Art.32/5
Informacgdo Geografica (SNIG).

2.5 Em Portugal continental, a cartografia topografica para fins de | DL 130/2019 S
utilizagdo publica deve ser elaborada e atualizada com base no | Art.32-A/1
sistema de georreferéncia PT -TM06/ETRS89 (EPSG:3763).

26 A cartografia topografica a utilizar deve cumprir os seguintes | DL 130/2019 S
requisitos de exatidao posicional planimétrica e altimétrica: Art.152-A /9

e Melhor ou igual a 5 metros em planimetria e altimetria.
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Requisitos Suporte Conforme
legal (S/N/NA)
2.7 A cartografia topografica a utilizar nos planos territoriais deve | DL 130/2019 S
observar, a data da deliberagdo municipal ou intermunicipal que | Art.152-A /5
determina o inicio do procedimento de elaboragdo, alteracdo ou | Alterado p/
revisdo do plano, o seguinte prazo: Decreto-Lei
e cartografia oficial ou homologada, com data de edi¢do ou de | n.245/2022
despacho de homologagao, inferior a cinco anos. de 8 de
julho
2.8 As plantas que constituem os planos territoriais, contém uma legenda DR n? S
que é formada por duas partes: 5/2019
¢ A legenda rétulo, com as indicagdes necessadrias a identificagdo | (conceitos
da planta; nos
¢ A legenda da simbologia, com as indicagdes de descodificagdo | dominios do
dos simbolos utilizados na planta. OTU)
Na legenda rétulo deve constar a seguinte informacgao:
2.9 a) Indicagdo do tipo de plano e respetiva designa¢do, de acordo S
com a tipologia dos planos territoriais estabelecida na lei;
2.10 b) Designacdo da planta, tendo por referéncia o conteldo S
documental estabelecido na lei para a figura de plano em causa;
2.11 c) Data de edi¢do e numero de ordem da planta no conjunto das S
pecas que integram o plano; DR n®
2.12 d) Indicagdo da escala de representagdo para a reprodugdo em 5/2019 S
suporte analdgico, ou em suporte digital no formato de imagem; (conceitos
2.13 e) Identificacdo da entidade publica responsavel pelo plano; dom?nc::)s do S
2.14 f) Identificagdo da versdo da Carta Administrativa Oficial de OTU) S
Portugal (CAOP) utilizada;
g) Identificacdo da cartografia topografica vetorial e/ou cartografia
topografica de imagem utilizada na elaboragdo da carta base, NA
designadamente:
2.15 i. Se cartografia oficial: entidade produtora, série cartografica
e/ou ortofotocartografica oficial, entidade proprietéria e data
de edicdo;
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Suporte Conforme

Requisitos legal (S/N/NA)

2.16 ii. Se cartografia homologada: entidade proprietaria, entidade S

produtora, data e numero de processo de homologagdo e

entidade responsavel pela homologagdo;

2.17 iii. Data e numero de processo de homologacdo de atualizagao NA
de cartografia topogréfica vetorial e entidade responsavel

pela homologacao, se aplicavel;

2.18 iv. Sistema de georreferéncia aplicavel de acordo com o S

estabelecido na lei;

2.19 v. Exatiddo posicional planimétrica e altimétrica e a exatiddo S
tematica, se aplicavel, de acordo com as especificagdes
técnicas da cartografia utilizada.

S —Sim; N — N3do; NA - N3o se aplica.

Recomendagodes

DR n2 5/2019 (conceitos nos dominios do OTU)

Na legenda da simbologia devem constar todos os simbolos utilizados na planta, organizados e designados de
acordo com o catalogo de objetos utilizado na elaboragdo da planta.

Na reprodugdo da planta em suporte analdgico ou em suporte digital com formato de imagem esta legenda é
imprescindivel para a leitura da planta.

As plantas que constituem os planos territoriais devem permitir a sua reprodugdo em suporte digital com
formato de imagem em escalas que tenham em consideragdo a escala da carta base e permitam uma visdo de
conjunto do modelo de organizagao territorial e com o detalhe adequado ao objeto e conteddo material do
tipo de plano.

Usualmente a escala de representac¢do adotada para o Plano diretor é a escala 1:25 000 ou superior.

3. LIMITES ADMINISTRATIVOS

Os limites administrativos encontram-se representados na Carta Administrativa Oficial de Portugal
(CAOP). Esta carta regista o estado da delimitagdo e demarcacdo das circunscri¢cdes administrativas

do Pais e é publicada anualmente.
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A Direcdo-Geral do Territério é responsavel pela execug¢do e manutencdo da CAOP, de acordo com a

alineal) do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto Regulamentar n.2 30/2012, de 13 de margo.

As competéncias da DGT em matéria de delimitagdo administrativa estdo circunscritas a
representacao de limites para fins cadastrais e cartograficos. A Assembleia da Republica é o organismo
com competéncia para a criagdo, extincdo e modificacdo de autarquias locais, cf. CRP art.1642 alinea

n, incluindo a fixacdo legal de novos limites administrativos.

Os dados da CAOP sdo geridos numa base de dados geograficos e sdo disponibilizados sem custos para
os utilizadores através de servigos de visualizagdo (WMS) e descarregamento (ATOM), disponiveis no

site da DGT:
https://www.dgterritorio.gov.pt/cartografia/cartografia-tematica/caop
Esta informagdo consta do RNDG e pode também ser consultada através do SNIG:

https://snig.dgterritorio.gov.pt/

Suporte Conforme

Requisitos legal (S/N/NA)

3.1 | Os limites administrativos devem estar representados nas plantas S

que constituem os planos territoriais.

3.2 | Oslimites administrativos representados no plano territorial devem S
ser os que constam a edigdo mais recente da Carta Administrativa
Oficial de Portugal (CAOP), disponivel a data que determina a

elaboracgdo, revisdo ou alteragdo do plano territorial.

Sempre que no decurso dos trabalhos venham a ficar disponiveis
edi¢Ges mais atualizadas da CAOP e que tal se justifique, devera ser

utilizada a edigdo mais atualizada.

3.3 | Na legenda das plantas que constituem os planos territoriais deve | DR n25/2019 S

ser indicada a versdo e data de edi¢gdo da CAOP utilizada. (conceitos nos
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Requisitos Suporte Conforme
q legal (S/N/NA)
3.4 | A simbologia utilizada para a representacdio dos limites | dominios do S
administrativos deve constar da legenda da respetiva planta. OTU)

S —Sim; N — N3do; NA - N3do se aplica

4. SISTEMA DE SUBMISSAO AUTOMATICA (SSAIGT)

Para desmaterializagdo dos programas e planos territoriais e melhoria progressiva da fiabilidade, rigor
e eficiéncia da disponibilizacdo da informacdo sobre IGT, encontra-se desenvolvido o Sistema de

Submissdo Automatica (SSAIGT) destinado ao envio dos instrumentos de gestdo territorial para

publicacdo no Diario da Republica (DR) e para depdsito na Direcdo Geral do Territério (DGT).

Esta plataforma é de utilizagdo obrigatdria e constitui a infraestrutura através da qual sdo praticadas
todas as formalidades relativas aos procedimentos ja referidos e em conformidade com a Portaria n?

245/2011 de 22/6 e com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial.

Deste modo e em antecipacgdo aos referidos atos de publicacdo no Diario da Republica e depdsito na
DGT, considera-se oportuno que a autarquia promova a verificacdo da conformidade das pecas e
plantas do presente instrumento de gestdo territorial a publicar e a depositar, com os requisitos e

condig¢des formais e operacionais de acesso do SSAIGT (ver Anexo ).

Com este objetivo, anexa-se uma lista para a verificagdo do conteddo documental desmaterializado

do PDM com a indicagdo dos ficheiros que devem ser submetidos no SSAIGT.
Para informagdes complementares disponibilizam-se os seguintes links para a pagina da DGT:

e Manual de utilizagdo (SSAIGT):

https://ssaigt.dgterritorio.gov.pt/Manuais SSAIGT/ManualUtilizador IGT planos-prog.pdf
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o Area de Apoio do SSAIGT (vers3o de dezembro de 2022):

http://ssaigt.dgterritorio.pt/AreaApoiolGT/Arealpoio.htm

5. CONCLUSAO

O parecer da DGT é favoravel.
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ANEXO |

conformacdo do conteddo documental do PDM com os requisitos e condigbes do SSAIGT
validagio prévia

obrigatoriedade de B e
B Formato para publicagdo® se original em formato editavel: DOC, DOCX, RTF, ODF, ODT,
DOC, DOCX, RTF, ODF, DDT, XLS, XLSX, ODS, XLS, XLSX, ODS, PDF;
Publicacio do Plano Diretor Municipal PDF destrancado; se original em suporte analdgico: formato imagem [IPG, PNG,
publicagdo depadsito imagens JPG; tabelas ¥LS TIF, .};
1 envio = 1 fich. ZIP 1 enwio = 1 fich. ZIP
Pecas fundamentais [escritas e graficas) a submeter na plataforma do SSAIGT
(35 gue constituem o Plano conforme referido no respetivo Begulamento em conformidade com o n.2 1 do art. 972 do
RIGT)
I!e;as escritas
. N . PDF, ou qualquer outro formato do doecumento ofical, conforme
Texto do ato a publicar sim sim editavel de entre os acima referidos » ou qualg . . '
acima referido
Deliberacdo sobre o procedimento (elaboragda, revisio, alteracdo ou alteracdo por adaptagdo
Ca 3 . . i.. ! ¢ - ';” a piat . X . - . PDF, ou qualquer outro formato do documento ofidial, conforme
ou alteracao simplificada, retificacao, correcdo matricial, revogacao, suspensac pelo sim sim editavel de entre os acima referidos acima referida
municipio ou pelo governo, medidas preventivas e normas provisdrias).
Regulamento <im cim editivel de entre os acima referidas POF, ou qualquer outro formatoe do documento ofidal, conforme
[conforme alinea a), n.2 1, art.2 972 do RIIGT - DL n.2 80/2015) acima referido
|Pecas graficas
vetorial [shape file) georeferenciado e raster
Planta de ordenamanto . . (shap: {TI:IFE — PDF ou qualquer outro (TIFF, JPEG, PNG, etc.], conforme acima
., sim sim @ .
(conforme alinea b)), n.2 1, art.® 972 do RIGT - DL n.2 830/2015) referido
wetorial [shape file) georeferenciado e raster .
Planta de condicionantes . _ [shap: e PDF ou qualquer outro (TIFF, JPEG, PHG, etc.], conforme acdima
., . _ i . sim sim [TIFF & TFW) R
(conforme alinea c), n.2 4, art.2 972 do RIGT - DL n.2 80/2015) refarido
Pegas que acompanham;o Il tares a submeter na plataforma do S5A1GT [as referidas no respetivo
Regulzamento em conformidade com o n2 2 & 3 do art. 97.2 do RAGT)
|!eg,as EsCritas
Todas as referidas no respetivo ponto do Regulamento nao sim na. PDF ou qualguer outro formato, conforme acima referido
|pagas grificas
- ou qualquer outro [TIFF, JPEG, PNG, etc.), conforme acima
Todas as referidas no respetivo ponto do Regulamento nao sim na. pdf ou qualq (r Iefe 1‘; - etc),
referido

* panual de apoio 554KGT, ponto 6.2

** pmanual de

Observagies:

apoio S5AIGT, panto 6.3

. & nfermacdo grafica e alfanumérica integrada nas referidas plantas € estruturada em 5IG, seguindo a norma técnica sobre o modelo de dados para o PDM. Sistema de coordenadas aplicavel s pegas graficas: ETRSEOTMOE;
. 5e submissdo de ficheiros de base de dados: mdb ou gdb;
. 5e submiss3o de ficheiros tabelas de dados: xls ou xlsx

. Sempre que se trate de alteragio, alteragao por adaptagao, comegoes materiais, retificagao, medidas preventivas ou suspensao de planos em vigor com implicagbes nas pegas graficas, sao enviados cumulativamente, para cada pega grafica:

- ficheil
- ficheil
- ficheil

ro vetorial (shape file)
rop raster (TIFF uncompressed e respetivo TFW) da area/poligono(s) em causa
rop raster (TIFF uncompressed e respetive TFW) de toda a planta

Informacies adicionais - Area de Apoio do SSAIGT
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PATRIMONIO
CULTURAL

Despacho Conselho Diretivo

Aprovo condicionado aos termos propostos
Assinado por: ANA CATARINA DE FREITAS
ALVES BRAVO DE SOUSA

Data: 2025.11.08 22:56:08+00'00"
Certificado por: Diario da Republica
Atributos certificados: Vice-Presidente do

Diretivo - Patrimoénio Cultural, I.P.
CARTAO DE CIDADAO
oo 00

Despacho Diretor Departamento

Concordo com o0s termos propostos.

A consideracgéo superior. Assinado por: PAULO TAVARES LEBRE DIAS
DUARTE

Num. de Identificagdo: 05536512

Paulo Lebre Duarte _ Data: 2025.11.06 18:32:11+00'00'

Diretor do Departamento dos Bens Culturais

06.11.2025

Despacho Chefe Divisao
Concordo. Proponho a emissao de parecer favoravel condicionado a correcdo da proposta nos termos do ponto 5 do parecer de

arquitetura. A consideracao superior. Assinado por: JORGE MANUEL RUA FERNANDES
Jorge Rua Fernandes Num. de Identificacdo: 10992897
Chefe da Divisdo de Salvaguarda dos Monumentos e Sitios Data: 2025.11.06 12:33:43+00'00'

06.11.2025

Concordo com a emisséo de parecer Favoravel, condicionado a revisédo do plano, nos termos propostos nos pontos 3.1, 3.2,
3.3 e 3.4 do parecer de arqueologia e Favoravel, condicionado ao Relatério Ambiental da AAE nos termos propostos no ponto
3.5.5 do mesmo parecer. A considerag&o superior

Ana Sofia Gomes

Chefe da Divisdo de Arqueologia, Territérios e Valores Ambientais

cs Informacao Data Assinado por: ANA SOFIA BRAS GOMES
Num. de Identificagcdo: 10507679

GP6308 Data: 2025.11.06 17:06:44+00'00'

24-10-2025

Assunto Mensagem

PCGT - 1D 678 (Ex-190)
- PDM - MACEDO DE

ENQUADRAMENTO LEGAL

CAVALEIROS -2.2
Revisao - 2.2 Reuniao
Plenaria - Proposta de
Plano.

- Lei n.2107/2001, de 8 de setembro, que estabelece as bases da politica e do regime de
protegao e valorizagao do patriménio cultural.

- Decreto-Lei n.2 36/2023, de 26 de maio, procede a conversdo das Comissbes de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional em institutos publicos.

- Decreto-Lein.278/2023, de 4 de setembro, procede a criagao do Patriménio Cultural, I. P.,
e aprova a respetiva organica.

- Portarian.2388/2023 de 23 de novembro, aprova os Estatutos do Patrimonio Cultural, I. P.

- Decreto-Lei n.2140/2009, de 15 de junho, na sua redacao atual nos termos do Decreto-Lei
n.2 90/2024, de 22 de dezembro, que estabelece o regime juridico dos estudos, projetos,
relatorios, obras ou intervencdes sobre bens culturais classificados, ou em vias de
classificagao, de interesse nacional, de interesse publico ou de interesse municipal.

a REPUBLICA
%  PORTUGUESA

PATRIMONIO
CULTURAL
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jorgefernandes
Caixa de texto
Concordo. Proponho a emissão de parecer favorável condicionado à correção da proposta nos termos do ponto 5 do parecer de arquitetura. À consideração superior.
Jorge Rua Fernandes
Chefe da Divisão de Salvaguarda dos Monumentos e Sítios
06.11.2025


Concordo com a emissão de parecer Favorável, condicionado à revisão do plano, nos termos propostos nos pontos 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4 do parecer de arqueologia e Favorável, condicionado ao Relatório Ambiental da AAE nos termos propostos no ponto 3.5.5 do mesmo parecer. À consideração superior
Ana Sofia Gomes
Chefe da Divisão de Arqueologia, Territórios e Valores Ambientais

Concordo com os termos propostos.
À consideração superior.

Paulo Lebre Duarte
Diretor do Departamento dos Bens Culturais
06.11.2025
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- Decreto-Lei n.2 309/2009, de 23 de outubro, que estabelece o procedimento de
classificagao dos bens imoveis de interesse cultural, bem como o regime juridico das zonas
de protecgao e do plano de pormenor de salvaguarda.

- Decreto-Lei n.2164/97, de 27 de junho, que harmoniza a legislagao que rege a atividade
arqueolégica em meio subaquatico com aplicavel a atividade arqueoldgica em meio
terrestre.

- Decreto-Lei n.2 164/2014, de 4 de novembro que publica o Regulamento de Trabalhos
Arqueoldgicos.

-Decreto-Lein.2555/99, de 16 de dezembro, que estabelece o regime juridico da urbanizagao
e da edificagao, na suaredacgao atualizada.

- Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, que desenvolve as bases da politica publica de
solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, estabelecidas pela Lei n.2 31/2014, de
30 de maio, definindo o regime de coordenacdo dos ambitos nacional, regional,
intermunicipal e municipal do sistema de gestao territorial, o regime geral de uso do solo e 0
regime de elaboragado, aprovacdo, execucao e avaliacdo dos instrumentos de gestao
territorial, na sua redagao atualizada.

-Decreto-Lein.2232/2007 de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lein.258/2011, de 4 de maio
- Estabelece o regime a que fica sujeita a avaliacao dos efeitos de determinados planos e
programas no ambiente.

PARECER TECNICO DE ARQUITETURA

1. SERVIDAO ADMINISTRATIVA

1._lgreja de Nossa Senhora da Purificacédo, paroquial de Podence MIP Portaria n.2 740-

AD/2012, DR, 2.2 série, n.2 248 (suplemento), de 24-12-2012; zona especial de protegao
(ZEP), Portarian.2 740-AD/2012, DR, 2.2 série, n.2 248 (suplemento), de 24-12-2012.

2. lgreja de Nossa Senhora dos Reis, matriz de L amalonga, incluindo o adro, MIP, Portarian.2
405/2013, DR, 2.2 série, n.2 117, de 20-06-2013; ZEP, Portaria n.2 405/2013, DR, 2.2 série, n.2
117, de 20-06-2013.

3. Igreja paroquial de Vilarinho de Agrochao, incluindo a sua decoracao de talha, imével de
interesse publico, (IIP) Decreto n.2 251/70, DG, | Série, n.2 129, de 3-06-1970.

4 Pelourinho de Chacim, IIP Decreto n.223 122, DG, | Série, n.2 231, de 11-10-1933.

5 Pelourinho de Nozelos, lIP, Decreto n.223122, DG, | Série, n.2 231, de 11-10-1933.

6 Pelourinho de Pinhovelo, lIP, Decreto n.2 23122, DG, | Série, n.2 231, de 11-10-1933.

7. Pelourinho de Vale de Prados, lIP, Decreto n.2 23122, DG, | Série, n.2 231, de 11-10-1933.

8. Solar das Arcas, monumento de interesse publico, (MIP), Portaria n.? 131/2021, DR, 2.2
série, n.259, de 25-03-2021.

) REPUBLICA PATRIMONIO
%  PORTUGUESA CULTURAL

2/13



SEDE: PALACETE VILARDE ALLEN PALACIO NACIONAL DA AJUDA PAT R I M 6 N I 0
RUA ANTONIO CARDOSO, 175 LARGO DA AJUDA

4150-081PORTO, PORTUGAL 1349-021LISBOA, PORTUGAL c U LT U RA L
GERAL@PATRIMONIOCULTURAL.GOV.PT  T.+351226 000 454

WWW.PATRIMONIOCULTURAL.GOV.PT T.+351213 614 200

9. Terronha de Pinhovelo, sitio de interesse publico, (SIP), Portaria n.2 306/2013, DR, 2.2
série, n.2 99, de 23-05-2013 (com restricdo); ZEP, Portaria n.2 306/2013, DR, 2.2 série, n.2 99,
de 23-05-2013

2. ANTECEDENTES

19-12-2022 - PCGT - ID 190 - PDM - Revisdo do Plano Diretor Municipal de Macedo (PDM de
Macedo de cavaleiros), - Parecer Favoravel condicionado sobre os elementos iniciais.
emitido pela Diregdo Regional de Cultura do Norte (DRCN).

03-03-2023-PCGT - ID 678 (ex-190) - Revisdo do PDM de Macedo de Cavaleiros - Parecer
favoravel condicionado, emitido pela DRCN, relativo & Revisdo - Convocatdria para a 1.2
reuniao Plenaria do PDM de Macedo de Cavaleiros.

3. CARACTERIZAGAO DA PROPOSTA

3.1. 03-10-2025 - Convocatéria via e-mail PCGT - ID 678 (Ex-190) - PDM de Macedo de
Cavaleiros- para 2.2 Revisao do PDM de Macedo de Cavaleiros a realizar na data 14/11/2025,
sendo remetida para a apreciacgao a respetiva documentagao.

0 presente parecer visa ainda a verificagao de resposta ao ultimo parecer emitido pela
DRCN.

3.2. Dos elementos remetidos, destacam-se os que serdo analisados no ambito da presente
informacao, pela ordem apresentada:

Pecas Escritas

Avaliacdo Ambiental Estratégica- Relatorio Ambiental - julho de 2025
Relatério da Proposta-julho de 2025

Regulamento - julho de 2025

Pecas Graficas

Planta de Condicionantes- Geral - Junho 2025

Planta de Ordenamento - Patrimonio - Junho 2025

Planta de Ordenamento - Classificacao e Qualificacao do Solo - Junho 2025

4. APRECIAGAO DA PROPOSTA
4.1. O ultimo parecer relativo a documentagao remetida, no ambito da 1.2reuniao plenaria, foi
favoravel condicionado a resposta, as consideracdes elencadas no referido parecer,
incluindo os aspetos referidos no parecer sobre os elementos iniciais, que também nao
tiveram resposta, destacando-se:
- a insuficiéncia na caracterizacao do Patriménio Cultural, que ja se referia como
«insuficientemente caracterizado», aquando do «parecer emitido para os elementos
iniciais».
-aauséncia de referéncia nas pecas escritas e desenhadas, ao Patriménio Cultural como
Fator Critico para a Decisdao. Segundo o parecer, o Patrimoénio Cultural é «concebido
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como um dos Fatores Criticos para a Decisdo» e na «andlise SWOT relativa aos Fatores
Criticos para a Decis@o» o inventario do patrimonio é considerado «um dos pontos fortes
do diagnéstico efetuado».

-anecessidade da elaboragao de documentos e cartografia, nomeadamente na vertente
da Arqueologia.

-A llegibilidade na Carta de Condicionantes.

Nota: A documentagao em aprego nao apresenta qualquer documento relativo aos estudos

de caracterizagao. Nao obstante as faltas e omissdes anteriormente detetadas e refletidas

nos anteriores pareceres, acresce dizer relativamente aos elementos agora entregues:

4.1.

1. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA -RELATORIO AMBIENTAL - JULHO DE 2025
4.1.1.1. Os Anexos | e Il que integram o presente relatério, consubstanciam as
ponderacgoes efetuadas relativa aos pareceres antecedentes, emitidos pelas varias
entidades. No respeita ao patrimonio cultural, destaca-se o Anexo I, em que refere, no
ambito do parecer emitido pela DRCN, que a «proposta do plano ja considera os elementos
solicitados pela tutela» (Anexo Il - Ponderacdo dos pareceres ao Relatorio Ambiental
Preliminar).

4.1.1.2. Dos objetivos estratégicos delineados para o municipio destaca-se; «0BJ4-
Fortalecimento da resiliéncia ambiental, mitigando as alteragdes climdticas e valorizando

o patrimonio natural e cultural enquanto ativo turistico;

4.1.1.3. Dos fatores criticos para a decisdo (FCD), destaca-se o «FDC- Valores naturais
culturais e paisagisticos».

Conforme ¢é indicado no «Quadro [IV.4- Fatores Criticos, critérios, objetivos de
sustentabilidade e indicadores», os «Valores naturais culturais e paisagisticos»,
apresentam como um dos «Critérios de avaliagdo» os «Valores Culturais», e como
«objetivo de sustentabilidade - Preservar e promover os valores culturais», tendo como
indicadores «o N.2 de elementos patrimoniais classificados e inventariados» e o N.2 de

acoes de valorizagdo dos elementos patrimoniais classificados e inventariados»

4.1.1.4. No quadro relativo a analise SWOT referente aos FCD- Valores Naturais, Culturais
e Paisagisticos, indica-se:

PONTOS FORTES: «Diversidade Cultural; -inventario exaustivo do patriménio; -
Existéncia de areas protegidas e classificadas»

PONTOS FRACQOS: Auséncia de conhecimento do estado de conservagao do vasto acervo
patrimonial

AMEACAS: auséncia de uma estratégia de reabilitagdo do patriménio arquiteténico e
arqueoldgico; Desinteresse/incapacidade dos proprietdrios em manter/conservar os
valores patrimoniais inventariados
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OPORTUNIDADE -Fundos comunitarios para a promog¢ao da biodiversidade e a reabilitagdo
do patriménio

4.1.1.5. Refere-se ao nivel das propostas do plano, que os «valores naturais, culturais e
paisagisticos» estao «desde logo na estratégia definida e que se reflete no Modelo
territorial proposto» destacando o “Fortalecimento da resiliéncia ambiental, mitigando as
alteragdes climaticas e valorizando o patrimonio natural e cultural enquanto ativo
turistico;” a contemplar pelas condicionantes expressas no regulamento salientado a
parte do articulado referente a esta matéria.

4.1.2. RELATORIO DA PROPOSTA - JULHO DE 2025
O Patrimonio Cultural € abordado de forma sucinta no capitulo designado «5. Patrimaonio».
O tema esta
subdividido em dois subcapitulos «b5.1. Arqueologico» e «5.2. Arquitetdnico».
Relativamente ao ultimo, refere que «0 patrimdnio arquitetonico neste processo de revis@o
sofreu alteragées, mas nado significativas, em termos de inventdrio por se considerar que
ainda se mantém atual e face a dinémica urbanistica existente no MMC.
Ndo se detetam novos imoveis capazes de evidenciar o valor patrimonial do municipio.
Contabilizam-se 71itens patrimoniais, incluindo os nucleos antigos. Cada item tem uma drea
de salvaguarda, quando aplicdvel.
Néo menos importante do que o inventdrio, reconhece-se que a maioria do patriménio é
privado e as condigdes de salvaguarda, conservacao, valorizagdo e divulgagdo ndo sdo de
execucdo acessivel, motivando um espirito de colaborag¢do e governanga institucional para
a manutengdo dos marcos identitdrios do municipio. » (pag. 38)

Apreciagao - No computo geral, considera-se que o tema do «Patriménio Cultural» esta

pouco desenvolvido.

A falta de caracterizacdo e diagnéstico mais aprofundado sobre a realidade, ja

anteriormente apontada, poderd refletir-se numa menos eficaz implementacdo da

estratéqgia delineada.

Salienta-se a auséncia de um bom levantamento fotografico, nomeadamente do patriménio

arquiteténico a incluir, em sede de caracterizacao e diagnostico, que facilitaria certamente,

o melhor entendimento das estratégias do municipio para os valores do Patriménio Cultural

eaimportancia que Ihe atribui enquanto valor identitario do concelho que importa conhecer,

conservar, salvaguardar e divulgar, antecipando os riscos e ameacas a gue esta sujeito.

4.1.3. REGULAMENTO
Apesar do que foi referido no anterior parecer relativamente ao regulamento do plano,

considera-se, a fim de melhor enquadrar o Patriménio Cultural, propor as sequintes

alteracdes ao articulado:
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TiTULO NI
Servidoes administrativas e restricées de utilidade publica
Artigo 6.2 - Ambito e objetivos

Na alinea e) Patriménio cultural classificado:

i)Iméveis classificados ou em vias de classificagdo; devera constar

i) Iméveis classificados ou em vias de classificacdo e respetivas zonas de protecéo

TiTULO VII
(...)
CAPITULO IV
PATRIMONIO CULTURAL em vez de PATRIMONIO
Artigo (artigo novo) ¢ Identificagao

1. O patrimonio cultural integra todos os bens que, sendo testemunhos com valor de
civilizacao ou de cultura portadores de interesse cultural relevante, designadamente
histérico, arquitetonico, arqueologico, etnografico, devem ser objeto de especial
protegdo e valorizagdo dado refletirem valores de memoria, antiguidade,
autenticidade, originalidade, raridade, singularidade ou exemplaridade.

2. Consideram-se bens imoveis classificados e em vias de classificagao os bens cuja
protecao e valorizagao, no todo ou em parte, representem interesse cultural de ambito
nacional, publico ou municipal.

3. 0 patrimonio cultural referenciado no concelho, esta identificado nos Anexos V e VI
do presente Regulamento, na Planta de Ordenamento - Patrimonio [ Cultural] e na Planta
de Condicionantes Geral.

Patrimoénio classificado e em vias de classificagao
Artigo (artigo novo) 2 - Regime

1.0s bens imoveis classificados e respetivas zonas de protecao (zonas gerais de
protecdo (ZGP) e zonas especiais de protecao (ZEP)), encontram-se assinalados na
Planta de Condicionantes-Geral e na Planta de Ordenamento - Patrimonio [ Cultural ]
2. Asintervencdes admitidas e as medidas de protecao aos bens imoveis classificados
e em vias de classificacao e respetivas zonas gerais e especiais de protecao sao as
decorrentes da legislagao em vigor sobre esta matéria.
3. Todos os imodveis/conjuntos/sitios que, apos a entrada em vigor do presente
Regulamento, venham a ser objeto de classificagao, ou se inicie o procedimento de
classificagao, passam automaticamente a constituir servidao administrativa eficaz,
nos termos dalei e areger-se pelo disposto no presente artigo, sendo as pecgas graficas
objeto de atualizagao automatica em caso de inclusdes ou alteragdes publicadas em
Diario da Républica.
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Outro Patriménio
Artigo 782 (a renumerar) ¢ Patrimonio arqueoldgico

Artigo 732 (arenumerar)? Vestigios arqueoldogicos

Artigo 72:2 (arenumerar) 2 Patriménio arquitetoénico inventariado

Interesse Patrimonial Municipal possuem uma drea de salvaguarda delimitada na PO -

Patrimonio [Cultural], & excegdo dos Nucleos Antigos. Este patriménio encontra-se
identificado no ANEXOQ VI
3- Nestes bens, o licenciamento ou comunicac@o prévia de operagdes urbanisticas e a

execucgdo de quaisquer trabalhos que alterem a topografia, os planos de vedagdo ou de

fachada dominante e, em geral, a distribuicdo de volumes e coberturas ou o revestimento
exterior dos edificios, fica condicionado as seguintes disposicles, sem—prefuize—de

a) Os projetos de arquitetura sdo obrigatoriamente subscritos por um arquiteto;

b) Toda aintervengdo deve ter como primeiro objetivo a valorizagdo do bem patrimonial imdvel
em causa, s0 sendo admitida qualquer ampliagdo quando seja garantida a recuperacdo do
mesmo.

4-(...)

5-(...)

6-(...)

Considerando que o patrimonio classificado e em vias de classificacao deve ser identificado

em artigo autébnomo, sugere-se a sequinte redacdo para o ponto 7 do presente artigo.

7- A instrugdo de processos de operagdes urbanistica a sujeitar a licenga ou comunicagdo
prévia que respeitem aos Iméveis [de Interesse Patrimonial Municipal], egue-serefereo
naumero-} deve conter a descrigdo histdrica e arqueoldgica do imdével em causa.

ii) ANEXOS

Considera-se, para uma melhor leitura desta componente, que o anexo relativo ao
Patriménio Cultural(ANEXO V1), deveria apresentar-se, sistematizado, nos termos sugeridos
na sequinte tabela:
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PATRIMONIO CULTURAL
ANEXO V - Patriménio arqueolégico (ver parecer de
arqueologia)
ANEXO VI- Patriménio arquiteténico

Patrimoénio classificado e em vias de classificagao

Designagao Tipo
(..)

Patrimonio Inventariado - Imdveis de Interesse Patrimonial

Municipal

Nota: A presente apreciacao é referente as pecas graficas em formato pdf. A planta do

concelho esta dividida em 15 partes identificadas de A a P. O patrimonio cultural classificado

encontra-se nas plantas, A, E, H, I e N.

4.1.4. PLANTA DE CONDICIONANTES - GERAL

4.1.

4.1.4.1. A Planta de condicionantes geral, constitui a planta de referéncia das servidoes

administrativas e restricoes de utilidade publica, pelo que a identificacao do patriménio

cultural devera ser clara, preferencialmente com umaidentificacdo simbdlica proxima da

convencionada no Atlas do Patriménio Classificado e em Vias de Classificacao,

nomeadamente, ao nivel do cromatismo e considerando o preenchimento dos poligonos

acheio.
4.1.4.2. A identificacdo dos imdveis na legenda, devera indicar a sigla da sua categoria e

graduacao, no caso em apreco, lIP, MIP ou SIP. Exemplo: «1. Pelourinho de Pinhovelo,
[IP».

5. PLANTA DE ORDENAMENTO - PATRIMONIO

4.1.5.1. Esta planta contém a representacao grafica do patrimonio cultural do concelho.
0 patrimoénio arquitetonico estarepresentado por poligonos ao redor dos quais se define,
no caso dos bens imdveis inventariados, uma «Area de Salvaguarda», e, nos casos dos
bens imoveis classificados, as zonas de protecao, estabelecidas nos termos da Lei n.2
107/2001 de 8de setembro.

4.1.5.2. Considera-se que o patriménio inventariado deveria ser listado na legendacom a

respetiva numeracao indicada em planta. Ndo sendo esse o0 entendimento, deverd haver

uma nota que remeta para os Anexos |V e V, do requlamento.

4.1.5.3. A legenda, relativamente, as zonas de protecdo dos bens imdveis classificados

(ZGP e ZEP), deveria fazer referéncia a lei gue as legitima. Exemplo:
Zona Geral de Protegao- Lei n.2107/2001de 8 de setembro;
Zona Especial de Protecao - Lein.2107/2001de 8de setembro.
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4.1.6. PLANTA DE ORDENAMENTO
Os bens imoveis classificados estao inseridos em espagos com classificagao e
qualificagao do solo diversa, concordantes com a tipologia do bem, no que toca a sua
envolvente de enquadramento.
Solo Urbano -Espacos Habitacionais

A'lgreja de Nossa Senhora da Purificagdo, paroquial de Podence MIP e a ZEP, sendo que
parte da ZEP também esta em Solo Rustico - Espagos Agricolas
Pelourinho de Chacim, IIP

Solo Urbano - Espacos Urbanos de Baixa Densidade

Igreja de Nossa Senhora dos Reis, matrizde Lamalonga, incluindo o adro, MIP, e respetiva
ZEP, sendo que parte da ZEP também esta em Solo Rustico - Espagos Agricolas

Igreja paroquial de Vilarinho de Agrochao, incluindo a sua decoracao de talha, lIP

Solar das Arcas, MIP, sendo que parte da ZGP também esta em Solo Rustico - Espacgos
Agricolas

Pelourinho de Vale de Prados, IIP

Solo Rustico - Aglomerados Rurais

Pelourinho de Nozelos, IIP
Pelourinho de Pinhovelo, lIP

Solo Rustico - Espagos Florestais: Mistos de Uso Silvicola com Agricola/ Espagos de

Infraestruturas Rodoviérias
Terronha de Pinhovelo, SIP e respetiva ZEP, sendo que parte da ZEP também esta em Solo
Rustico - Espacos Agricolas

Nota: O Solar das Arcas tem a particularidade de toda a area de logradouro que integra a

classificacao, possuir as mesmas caracteristicas do solo rustico. Neste sentido, alerta-se

para a especificidade morfolégica do bem imdvel classificado e para condicionantes

decorrentes da sua situacao patrimonial que possam gerar eventuais conflitos decorrentes

da classificacao do solo.

5. CONCLUSAO
Do exposto, propde-se a emissao de parecer favoravel condicionado, dando resposta, nos
termos referidos nos pontos 4.1.3., 4.1.4.1, 4.1.4.2, 4.1.5.2,4.1.5.3

A consideracdo superior,

Patricia Zimbarra, arquiteta

Assinado por: Patricia Maria da Silva Ruivo Zimbarra
24-01-2025 Num. de Identificaco: 07186788

Data: 2025.10.24 15:54:30+01'00"

) REPUBLICA PATRIMONIO
%  PORTUGUESA CULTURAL

9/13



SEDE: PALACETE VILARDE ALLEN PALACIO NACIONAL DA AJUDA PAT R I M 6 N I 0
RUA ANTONIO CARDOSO, 175 LARGO DA AJUDA
4150-081PORTO, PORTUGAL 1349-021LISBOA, PORTUGAL c U LT U RA L

GERAL@PATRIMONIOCULTURAL.GOV.PT  T.+351226 000 454
WWW.PATRIMONIOCULTURAL.GOV.PT T.+351213 614 200

PARECER TECNICO DE ARQUEOLOGIA

Antecedentes:

-19.12.2022 - Despacho Favoravel Condicionado do Senhor Diretor de Servigos dos Bens Culturais
daDRCN, exarado sobre a Informagao N.2S-2022/600141(C.S:1637765) de 06.12.2022 (CSP246142)
- PCGT - ID 190 - PDM - MACEDO DE CAVALEIROS - Revisado - Solicitagao de parecer sobre os
elementos iniciais

- 03.03.2023 - Despacho Favoravel Condicionado do Senhor Diretor de Servigos dos Bens
Culturais da DRCN, exarado sobre a Informagao N.2 S-2023/605912 (C.S:1655658) de 08.02.2023
(CSP248951) - PCGT - ID 678 (Ex-190) - PDM - MACEDO DE CAVALEIROS - Reviséo - Convocatoria
para 12reuniao Plenaria.

- 05.03.2024 - A signataria foi internamente nomeada para representar o Patrimonio Cultural,
Instituto Publico no acompanhamento do IGT referido em epigrafe, sendo recebida a 02.10.2025
notificagdo via PCGT - ID 678 (Ex-190) - PDM - MACEDO DE CAVALEIROS - Revisao - Convocatoria
para 22reuniao da Comissao Consultiva da 2.2 Revisao do PDM de Macedo de Cavaleiros, a realizar
por meios telematicos no dia 14.11.2025 (10h00m).

- 20.10.2025 - Correio eletronico remetido pela Senhora Arquiteta Sandra Abrunhosa, Chefe da
Unidade de Projetos e de Espacos Publicos do municipio de Macedo de Cavaleiros, anexando via
PCGT - 1D 678 (Ex-190) - PDM - MACEDO DE CAVALEIROS - PCGT - ID 678 (Ex-190) - PDM - MACEDO
DE CAVALEIROS - Revisao - Relatério do Patrimonio Arqueoldgico (28versao) - 28reunido plenaria.

Parecer:

1. Através de correio eletronico de 02.10.2025, foi o Patriménio Cultural, I.P. convocado via
PCGT para a 22 Reuniao Plenaria da Comissao Consultiva da 2.2 Revisao do PDM de Macedo
de Cavaleiros, para emissao de parecer a proposta final de revisdo do IGT (junho/julho 2025),
enquanto Entidade Representativa dos Interesses a Ponderar (ERIP), estando em apreciagao
os Elementos Constituintes do Plano - Regulamento, Planta de Condicionantes, Planta de
Ordenamento, Elementos que Acompanham o Plano - Relatorio da Proposta, Relatorio de
Fundamentacao do Patrimonio Arqueologico; e enquanto Entidade com Responsabilidades
Ambientais Especificas (ERAE), estando em analise os Elementos da Avaliagdo Ambiental
Estratégica - Relatério Ambiental e Resumo Nao Técnico.

2.0 organismo da Tutela da Administracao do Patrimonio Cultural emitiuem 2023, no @mbito
da convocatoria da 12 Reuniao Plenaria, parecer favoravel condicionado a pretensao, tendo
sido apresentando um conjunto de recomendagdes cujo cumprimento se avalia na presente
apreciacao (cf. Antecedentes).

3.Em face do supra exposto, entende-se o seguinte:

3.1Elementos Constituintes do Plano - Regulamento (RP)

3.1.10 Regulamento contempla o Patrimonio Cultural no articulado(cf. Titulo I, Artigo 2.2, n22,
alinea d), n%3, alinea c¢), nimero ii), Artigo 3.2, Titulo Il, Artigo 6.2, n®1, alinea e), Artigo 18.¢, n23,
Titulo IV, Seccao |, Artigo 23.2, n%, alinea a) e n8, Titulo V, Seccao lll, Artigo 49.2,Titulo VII,
Capitulo I, Artigo 60.2, n22, alinea b), n?3, alinea d) e n%, alinea e), Artigo 65.2, n%7, alinea g),
Capitulo IV, Artigo 72.9), listando os elementos classificados no Anexo VI(cf. RP, pp. 137/138),
e particulariza o regime de salvaguarda do patrimoénio arqueoldgico concelhio (cf. Titulo IV,
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Secgao |, Artigo 23.2, n22, Titulo VII, Capitulo IV, Artigo 70.2 e Artigo 71.2), sendo elencados os
respetivos elementos inventariados no Anexo V(cf. RP, pp. 135/137).

3.1.2 Considera-se que o articulado, sequindo a estruturacdo supra indicada no ponto
4.1.3.do Parecer de Arquitetura, deveraserrevisto de acordo com aintroducao infrarefletida
entre paréntesis retos:

3.1.2.1[ atual] Artigo 712 - Nova redagao do nimero 1

“1- Em caso de ocorréncia de vestigios arqueoldgicos, [a superficie, no solo, subsolo ou em
meio subaquatico, encharcado ou humido], durante a realizagdo de qualquer operagdo
urbanistica ou implementacdo de projeto de outra natureza, é dado cumprimento ao
estabelecido na lei, designadamente:”

3.1.3 No Anexo V apresenta-se uma relagao de 134 elementos do patrimonio arqueolégico
concelhio inventariado, listagem organizada de acordo com os critérios de N.2 Inventario,
designacao, tipologia, enquadramento administrativo e Cédigo Nacional de Sitio (CNS).

3.1.3.1Devendo ser listados os sitios arqueoldgicos concelhios que se encontram registados
no SI-Endovélico, verificou-se que se omitiram elementos inventariados com o CNS 20929,
CNS 20930, CNS 20954, CNS 23214, CNS 23220, CNS 23223, CNS 23227, CNS 23343, CNS
23344, CNS 23803, CNS 26212, e um elemento georreferenciado com CNS 360586, este ultimo
estando mesmo patente no Relatorio Ambiental em apreciacao (cf. RA, p. 42 - Quadro V.4),
sendo recomendada a atualizagcao do Anexo com o mencionado conjunto de elementos, em
conformidade com informacao disponibilizada na base de dados da Tutela.

3.1.3.2 Nos casos em que haja fundamento cientifico para excusa de representacao de sitios
inventariados e/ou georreferenciados no SI-Endovélico nas pecas fundamentais do Plano, a
potencial exclusao deve ser argumentada na Carta Arqueologica de Macedo de Cavaleiros.

3.1.3.3 Mais se deve efetuar a insercao de informacao omissa no campo relativo ao CNS dos
elementos patrimoniais com o N.2 84 (CNS 23850), o N.285 (CNS 11902), o N.294 (CNS 20321),
0 N.2104 (CNS 23851), 0 N.2107(CNS 12758), 0 N.2109(CNS 20922) e 0 N.2131(CNS 3494)(cf. RP,
p.136).

3.2 Elementos que Acompanham o Plano - Planta de Ordenamento (PO)

3.2.1A Planta de Ordenamento (1.2 PO - Patrimonio, Escala 1:10000, Folhas A, B, C, D, E, F, G,
H, 1, J. L, M, N, O, P, junho de 2025) contém a representacao grafica do patrimonio cultural
concelhio, incluindo a localizagao dos elementos do patrimonio arqueoldgico e respetivas
areas de salvaguarda.

3.2.2 A PO devera representar todos os sitios arqueoldgicos concelhios que se encontram
georrerenciados no Sl-Endovélico, sendo de se introduzir o elemento georreferenciado em
falta(Vide supra, ponto 3.1.3.1- CNS 36056).

3.2.3 Os sitios arqueologicos graficamente representados na peca cartografica, ainda que

arrolados em anexo ao Regulamento do Plano, devem ser identificados na propria legenda,
por referénciaao ID/n.2 inventario, ao CNS e a respetiva designacéo.
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3.3 Elementos que Acompanham o Plano - Relatério da Proposta (RdP)

3.3.10 Relatorio apresenta um capitulo genérico para o ‘Patriménio’ que remete ainformacgao
relativa ao patrimonio arqueoldgico para a consulta das fichas patrimoniais sintetizadas na
Carta Arqueoldgica de Macedo de Cavaleiros (Vide infra, ponto 3.4), expedindo o regime de
salvaguarda aplicével para o Regulamento, e a localizacao de 113 sitios arqueoldgicos, e drea
de protecdo respetiva, para a Planta de Ordenamento (cf. RdP, p.38), contagem errénea que
deve ser corrigida em funcao da solicitada atualizacao do numero de elementos concelhios
que se encontram registados no Sl-Endovélico (Vide infra, ponto 3.4.1.1- link para consulta).

3.3.2 Mais serefere «(...) que a maioria do patriménio é privado e as condigdes de salvaguarda,
conservagdo, valorizacdo e divulgagdo ndo sdo de execugdo acessivel, motivando um espirito
de colaboragdo e governanga institucional para a manutencdo dos marcos identitdrios do
municipio.» (cf. RdP, p.38).

3.4 Elementos que Acompanham o Plano - Carta Arqueoldgica de Macedo de Cavaleiros (CA)

3.4.1Considera-se que foi dado cumprimento ao anterior parecer do organismo da Tutela da
Administracao do Patrimonio Cultural, sendo apresentada a carta arqueologica concelhia,
composta por fichas descritivas individuais com informacao relativa a 133 elementos do
patrimonio arqueolégico registados em territorio concelhio (cf. CA, pp. 8/140 - Fichas de
Sitio/Ocorréncia Patrimonial). Constata-se, todavia, que o documento nédo destringa todos
os sitios arqueologicos inventariados no SI-Endovélico (Vide supra, ponto 3.1.3.1), carecendo
da devida atualizagao:

3.4.1.1 Disponibiliza-se link para informagao sobre os arqueossitios de Macedo de Cavaleiros
registados do SI-Endovélico - https://app.box.com/s/3a4ghgaw91wgdBhr8kagsivlyj3942xv

3.4.1.2 As Fichas de sitio/ocorréncia patrimonial 84, 85, 94, 104, 107, 109, 131 devem conter a
correspondente informagao no campo relativo ao CNS (Vide supra, ponto 3.1.3.3);

3.4.1.3 AFichadesitio/ocorréncia patrimonial 94, deve ser atualizada na respetiva Descrigao
com informacéo disponibilizada no SI-Endovélico (Vide supra, ponto 3.4.1.1);

3.4.2 A listagem contempla as novas areas de salvaguarda ao Patrimoénio Arqueologico com
os N%s 13, 23, 24, 25, 34, 35, 36, 65, 69, 70, 76, 86, 87, 96, 102, 103, 108, 113, 114, 125, 126, 127,130
e 134, registadas em sede da atual revisao do PDM, que sao potencialmente traduziveis na
insercao de novos arqueossitios no SI-Endovélico, recomendando-se que municipio e Tutela
(DATVA/Inventério de Arqueologia) realizem futuramente trabalho conjunto de atualizagao
dainformagao arqueoldgica na referida base de dados. Esta atualizagao podera contemplar
a insercao de novos sitios, a revisao de georreferenciacao e/ou eliminacao de eventuais
duplicacdes de sitios arqueologicos.

3.5 Elementos da Avaliagdo Ambiental Estratégica - Relatorio Ambiental (RA)

3.5.1Atesta-se que foram ponderadas as recomendagdes provindas do Organismo da Tutela
da Administragao do Patrimonio Cultural em sede de anterior parecer ao Relatorio Ambiental
Preliminar [cf. Antecedentes - Informagao N.2 S-2023/605912 (CSP248951) - Apreciagdo: 2.;
RA, p. 137 - Anexos: Anexo Il - Ponderagdo dos pareceres ao Relatério Ambiental Preliminar, p.
x, Direcdo Regional de Cultura do Norte (DRCN)].
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3.5.2 No ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica(AAE), contemplou-se o “Fortalecimento
daresiliéncia ambiental, mitigando as alteragdes climdticas e valorizando o patriménio natural
e cultural enquanto ativo turistico” enquanto Objetivo Estratégico (cf. RA, p.43 - d)), sendo
definido como 12 Fator Critico para a Decisao - Valores Naturais, Culturais e Paisagisticos, e
o correspondente objetivo de sustentabilidade - “Preservar e promover os valores culturais”,
sendo ambos elementos patrimoniais classificados e inventariados abrangidos no Critério
de Avaliagao ‘Valores Culturais’(cf. RA, p.23 - Quadro IV.3).

3.5.3 Constata-se também que os indicadores de avaliagao relativos ao 12 Fator Critico para
a Decisao sao comuns ao patrimonio arquitetonico e ao patriménio arqueoldgico - “N.2 de
elementos patrimoniais classificados e inventariados” e “N.2 de acdes de valorizacdo dos
elementos patrimoniais classificados e inventariados” (cf. RA, p.24 - Quadro IV.4).

3.5.4 E evidenciado que a atual Revisdo do PDM constitui uma oportunidade de se colmatar
a '[a]Juséncia de uma estratégia de reabilitagdo do patrimdnio arquiteténico e arqueoldgico
(...) assim como o "[d]esinteresse/incapacidade dos proprietdrios em manter/conservar os
valores patrimoniais inventariados(...)", ameacas identificadas pela analise SWOT relativa ao
FCD - Valores Naturais, Culturais e Paisagisticos (cf. RA, p.43; Vide supra, ponto 3.3.2).

3.5.5 Concordando-se genericamente com o teor do Relatério Ambiental, recomendam-se
as sequintes corregoes ao conteudo do documento:

3.5.5.1 Devera ser corrigida a mencgao a 85 referéncias arqueoldgicas no quadro relativo aos
Indicadores do critério de avaliagao ‘Valores Culturais’, em fungcao do numero de elementos
concelhios efetivamente georreferenciados e inventariados no Sl-Endovélico (cf. RA, p.37);

3.5.5.2 Devera ser atualizado o quadro relativo ao Patrimonio Arqueoldgico Inventariado de
Macedo de Cavaleiros (cf. RA, pp.39/42 - Quadro V.4), com informagcao relativa a todos os
arqueossitios registados no SI-Endovélico (Vide supra, ponto 3.4.1.1).

3.5.5.3 Sugere-se a utilizacao da referéncia a “Organismo da Tutela da Administracao do
Patriménio Cultural” em substituicao de siglas/denominacdes de ERAE legalmente extintas
- DGPC/Direcéo Geral do Patrimonio Cultural (cf. RA, p.24 - Quadro IV.3, p.37, p.39 - Quadro
V.3, p.129 - Quadro VII.1, e p.131 - Quadro VIIL1).

4. No que concerne a 22 Revisao do PDM de Macedo de Cavaleiros, propde-se que do ponto
de vista do patrimoénio arqueoldgico se emita parecer Favoravel Condicionado nos termos
do referido nos pontos 3.1, 3.2, 3.3 e 3.4 do parecer de arqueologia.

5. No que concerne a Avaliagdo Ambiental Estratégica, propde-se que seja emitido parecer
Favoravel condicionado ao Relatério Ambiental, atendendo as corregdes recomendadas no
ponto 3.5.5 do mesmo parecer.

Em caso de concordancia superior, propde-se que o teor da presente informacado seja
comunicado a Camara Municipal de Macedo de Cavaleiros e a CCDR-Norte.

A CONSIDERACAOQ SUPERIOR,

Claudia Manso, Técnica Superior ' o N

24.10.2025 ﬁzsxagslzggtsizzg: (l)\gag;;;j%rrelrmha de Sousa Manso
Data: 2025.10.24 16:02:04+01'00'
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Exmos. Srs./ A
Presidente da Comissdao de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Norte
Rua Rainha D. Estefania, 251
4150-304 Porto
L _
Sua referéncia: Processo: Nossa referéncia:
Email ID 678 (Ex-190) — PDM Macedo de Cavaleiros Entr. Int.: SIGO/NOT-822/2025 DG/805/S1GO/25
Email de 02.10.2025 371/51G0/2025 2025-11-10

Assunto: PCGT - ID 678 (Ex-190) - PDM - MACEDO DE CAVALEIROS - Revisdo - Convocatdria para 22 reunido da Comissdo Consultiva
da 2.2 Revisdo do PDM de Macedo de Cavaleiros.

Em dois de outubro de 2025 esta Dire¢do-Geral rececionou um pedido de parecer por parte da CCDR Norte
destinado a apreciagdo dos elementos da 22 revisdao do PDM de Macedo de Cavaleiros, na sequéncia de
convocatéria para a 22 reunido da Comissdo Consultiva a realizar no dia 14 de novembro de 2025, por
videoconferéncia. Os elementos da proposta foram disponibilizados através da plataforma PCGT.

Assim, considera-se importante reiterar o seguinte enquadramento relativamente as areas setoriais a
salvaguardar e da competéncia desta Dire¢do-Geral:

Na area dos recursos energéticos, as bases da organizacdo e o funcionamento do Sistema Elétrico Nacional
(SEN) estdo definidas pelo Decreto-Lei n.2 15/2022, de 14 de janeiro, que transpde a Diretiva (UE)
2019/944 e a Diretiva (UE) 2018/2001. Existe ainda um conjunto alargado de diplomas legislativos que
regulamentam a atividade energética nacional.

Na area dos recursos geoldgicos, a Lei n.2 54/2015, de 22 de junho, estabelece as bases do regime juridico
da revelagdo e do aproveitamento dos recursos geoldgicos existentes em territério nacional, encontrando-
se a atividade extrativa regulamentada por legislagdo especifica no dmbito da gestdo do territério e da
preservacgao e valorizacdo dos diversos usos do solo.

No Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, encontra-se prevista a possibilidade do seu
exercicio em diversas classes de espa¢o, nomeadamente rustico, sendo objetivo do diploma, entre outros,
a “preservacdo e defesa de solos com potencialidade para aproveitamento de explora¢do de recursos
geoldgicos” (alinea d) do artigo 372 da Lei n.2 31/2014, de 30 de maio, pelo que esta Dire¢cdo-Geral
procurara salvaguardar essa compatibilidade.

Também o regime juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) - Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de
agosto, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 11/2023, de 10 de fevereiro - e o Regime
Juridico da Reserva Agricola Nacional (RAN) - Decreto-Lei n? 73/2009, de 31 de mar¢o com as alteracbes
introduzidas pelo Decreto-Lei n? 36/2023, de 26 de maio - estabelecem a compatibilidade da atividade
extrativa com estas classes de espaco.
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Assim, sobre as areas da tutela desta Direcdo-Geral (recursos geoldgicos e energia), importa informar o
seguinte:

1. Recursos Energéticos

1.1 Combustiveis
A n/Direcdo de Servicos de Combustiveis (DSC) tem a referir que da analise a documentacgéo referida,
verifica-se a data, a auséncia de elementos suscetiveis de condicionar a instalacdo de infraestruturas na
area dos combustiveis, nomeadamente no que respeita a mencionada proposta de Regulamento, bem
como a definicdo de objetivos de sustentabilidade e de indicadores presentes no relatério ambiental.

Mais se informa, que se reitera o descrito no Oficio da DGEG com a referéncia n.2 065/SIGO/2023, Entr.
Int.: SIGO/NOT-84/2023 relativamente a necessidade de correcdo da legenda das plantas de
condicionantes, onde se |é “Gasoduto”, deveria constar “Rede de Distribuicdo de Gas”.

1.2 Energia Elétrica
Na sequéncia do pedido de parecer no ambito da 22 Revisao ao PDM de Macedo de Cavaleiros, a
n/Direcdo de Servigos de Energia Elétrica (DSEE/DGEG) tem a referir:

e ANEXO I-B — ACOES, ATIVIDADES OU PROJETOS CONDICIONADOS A RN2000:

“Nas restantes Zonas Especiais de Conservacdo”, ponto 3:

Devera ser retificado o ponto que diz “No _caso da industria e energia estdo todas as acdes,
atividades ou projetos condicionados.” (pto. 3) para “No caso da industria e energia estdo todas as
acoes, atividades ou projetos condicionados, nos termos da lei.”

2. Recursos Geoldgicos

2.1 Recursos Hidrogeoldgicos e Geotérmicos
A n/Direc¢do de servigos de Recursos Hidrogeoldgicos e Geotérmicos (DSRHG) tem a referir que no
territério do municipio de Macedo de Cavaleiros encontra-se uma area de prospecao e pesquisa de
agua mineral natural denominada Aguas de Balsam3o, com o n.2 de Cadastro PPHM-35, cujo
contrato de outorga de direitos de prospecdo e pesquisa foi assinado a 3 de maio de 2021 e cujo
extrato foi publicado em Diario da Republica, 22 Série, de 2 de junho (Contrato n.2 285/2021).
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Figura 1: Extrato DGEGSIG relativo aos recursos hidrogeoldgicos e geotérmicos localizados em Macedo de Cavaleiros

Relativamente aos documentos em aprecia¢do, a DSRHG tem a referir o seguinte:

Regulamento
a) Artigos 112 (Critérios gerais de viabilizagcdo dos usos do solo) e 152 (Compatibilidade de usos e

atividades)

Da redacdo destes artigos afigura-se que atividades de prospecdo, pesquisa e exploracdo de
recursos hidrogeoldgicos (dgua mineral natural e 4gua de nascente) ou de recursos geotérmicos
podem ser compatibilizadas com os usos dominantes das varias categorias de solos, incluindo
urbanos, mediante o cumprimento das condicionantes ai fixadas.

b) N.2 6 do artigo 212

Neste nimero é referido que “Nas Areas Classificadas, PPAA e RN2000, a instalagdo de areas de
exploracdo de recursos geolégicos, apenas pode ser concretizado através da manutencdo das
pré-existéncias.”

No entanto, no Anexo Il é referido que “A exploracdo de recursos hidrolégicos e hidrogeoldgicos,
incluindo a abertura de novos pocos, furos e captacdes de agua” “ficam sujeitas a parecer
vinculativo da Comissdo Diretiva da PPAA”, o que se depreende que a exploracdo de recursos
hidrogeoldgicos (agua mineral natural e agua de nascente) é possivel, mediante parecer da
Comissao Diretiva da PPAA, contradizendo o disposto no n.2 6 do artigo 212.

Tendo em consideragdo que as atividades de exploracdo de recursos hidrogeoldgicos e de
recursos geotérmicos poderdo ser compatibilizadas com as areas classificadas, PPAA e RN2000,
tendo em consideracdao os pareceres das entidades que as gerem, prople-se que seja
acrescentado a este nimero “... ou no caso de novas exploracdes de recursos hidrogeoldgicos ou

geotérmicos.”.
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Planta de Condicionantes
a) Legenda

b)

<)

d)

Na legenda da planta de condicionantes onde esta: “Prospe¢do e Pesquisa de Agua Mineral
Natural e de Recursos Geotérmicos” devia estar “Prospegdo e Pesquisa de Agua Mineral Natural”,
uma vez que o contrato ndo compreende a prospecdo e pesquisa de recursos geotérmicos.

Legenda (Cartas |, J e O)

Ainda na legenda, afigura-se que a simbologia utilizada para a prospecao e pesquisa de agua
mineral natural estd trocada com a utilizada para a prospecdo e pesquisa de depdsitos
minerais.

CartaN
A representacdo de prospecdo e pesquisa de dgua mineral natural apresenta o mesmo simbolo
gue a prospecado e pesquisa de depdsitos minerais.

A parte do acima referido, afigura-se que a area de prospecdo e pesquisa de d4gua mineral
natural denominada Balsamao encontra-se devidamente implantada.

2.2 Concessoes Mineiras (Depdsitos Minerais)

A n/Direcdo de servigos de Estratégia e Fomento dos Recursos Geoldgicos (DSEFRG) tem a referir o
seguinte:

Apreciacdo global

Da andlise realizada a documentacdo disponibilizada no ambito da presente consulta,
constatou-se que foi incluido o enquadramento legal em vigor no que respeita ao conceito de
depdsitos minerais e das bases do regime juridico da revelacdo e do aproveitamento dos
recursos geoldgicos existentes no territdrio nacional, relacionadas com os depdsitos minerais,
na sequéncia do parecer anteriormente emitido. No que se refere a compatibilizacdo entre os
diferentes usos do solo rustico e as atividades de prospecao, pesquisa e exploragdo de recursos
geoldgicos considera-se que a redacdo deve ser clara dando cumprimento ao Decreto
Regulamentar n2 15/2015, de 19 de agosto.

No que concerne a representacdo grafica setorial (setor dos depdsitos minerais) na planta de
condicionantes, salienta-se a necessidade da sua alteracao, tendo em conta que o setor dos
recursos geoldgicos é um setor dinamico, revelando-se como particularmente importante a
atualizacdo da informagdo existente relativamente a atividades de revelacdo e de
aproveitamento destes recursos naturais.

Face ao exposto, entende-se como fundamental que sejam realizadas as seguintes alteracdes:
a) Regulamento (22 Reunido plendria), julho 2025
i TITULO Il - Serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica
Artigo 6.2 — Ambito e objetivos

No concelho de Macedo de Cavaleiros localizam-se areas afetas a depdsitos
minerais com direitos atribuidos que constituem servides administrativas
(contratos de exploracdo — concessdes e contrato de prospecdo e pesquisa), pelo
gue devem estar referidas neste artigo. PropGe-se a revisdo da alinea b), de modo
gque na mesma seja notada a separacgdo clara entre contrato de prospecdo e
pesquisa e concessdes mineiras, respeitando a seguinte estrutura:
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“b) Recursos Geoldgicos:
(...)
iii) Depdsitos minerais:
. iiiA) contrato de prospecao e pesquisa;
. iiiB) concessdes mineiras”
ii.  TITULO IV - Solo Rdstico
SECCAO | — Disposicdes gerais
Artigo 23.2 — Disposicdes comuns (e artigos seguintes)
No que respeita as disposicGes comuns, a compatibilizacdo de usos nas diferentes
categorias de solo rustico com as atividades de prospecdo, pesquisa e exploragdo
de recursos geoldgicos, dando cumprimento ao Decreto Regulamentar n? 15/2015,
de 19 de agosto, devem ser objetivamente expressas. Tal compatibilizacdo
encontrava-se vertida na redacdo da proposta anterior de regulamento, tendo sido
derrogada na proposta agora em apreco, pelo que se entende como necessaria a
sua inclusdo na redacao.
A referida compatibilizacao deve ficar expressa igualmente na redagdo do restante
articulado referente as atividades cujo uso dominante seja diferente (espacos
agricolas e florestais), mas compativel com as atividades de revelagdo e exploracdo
de recursos geoldgicos, em consonancia com a legislagdo em vigor.
Relativamente a edificabilidade nos espacos agricolas e florestais, propGe-se que as
atividades compativeis de revelacdo e aproveitamento apresentem condicbes
equiparaveis as do regime previsto no artigo 372 do regulamento em analise.
b) Relatdrio proposta, julho 2025
13. SERVIDOES E RESTRICOES DE UTILIDADE PUBLICA
13.1. Recursos naturais 7 13.1.2. Recursos geoldgicos
PEDREIRAS E DEPOSITOS MINERAIS
Casos especificos
Salienta-se a auséncia de referéncia as servidoes administrativas impostas pelos seguintes
contratos de concessao referentes as atividades de exploracdo de depdsitos minerais, pelo que
se propde a sua inclusao:
- Concessdo mineira denominada “Salselas”, n2 cadastro MNC000058, da empresa MITALCO
- Minas de talco de Portugal, Lda., para a substancia talco;
- Concessdao mineira denominada “Prado”, n? cadastro MNC000060, da empresa MITALCO —
Minas de talco de Portugal, Lda., para a substancia talco;
- Concessdo mineira denominada “Vale da Porca”, n? cadastro MNC000059, da empresa
MITALCO - Minas de Talco de Portugal, Lda., para a substancia talco;
- Area afeta a um contrato de prospecdo e pesquisa denominado “Circo”, n? cadastro
MNPP00121, por parte da empresa Portugal Fortescue, Unipessoal, Lda., para as substancias
Estanho, Chumbo, Cobre, Litio, Ouro, Prata, Tungsténio, Zinco, minerais associados.
c) Planta de condicionantes
Verifica-se uma troca na legenda: o contrato de prospecao e pesquisa de dgua mineral natural
surge identificado como “Prospecdo e pesquisa de depdsitos minerais”, e os depdsitos minerais
como “Prospecdo e pesquisa de agua mineral natural e de recursos geotérmicos”. Considera-se
necessdria a devida correcdo.
Av. 5 de Outubro, 208 Area Norte: Area Centro: Area Sul - Alentejo: Area Sul - Algarve:
1069-039 Lisboa Rua Manuel Pacheco de Rua Camara Pestana, 74 Praceta das Empresas, 3 18 Rua Prof Antdnio Pinheiro e
Tel.: 217 922 700/800 Miranda, 29 G 3030-163 Coimbra 7005-639 Evora Rosa, 1
Email: geral@dgeg.gov.pt 4200-804 Porto Tel.: 239 700 200 Tel.: 266 750 450 8005-546 Faro
dgeg.gov.pt Tel.: 226 192 000 Tel.: 289 896 600

5/7


mailto:geral@dgeg.gov.pt

REPUBLICA
PORTUGUESA

Direcao-Geral

AMBIENTE E ENERGIA de Energia e Geologia

Identificou-se a representacdo de uma darea identificada como “Prospecdo e pesquisa de
depdsitos minerais” (“Grij6”) nas plantas de condicionantes H e | (nas pecas em formato pdf) e
duas areas identificadas como “Concessdo mineira” (“Talhas e “Talhadinhas”) nas plantas L e P,
cujos direitos atualmente se encontram extintos, pelo que serd necessario retirad-las das
respetivas plantas. De modo a proceder em conformidade, deverd ser realizada consulta ao
website da DGEG (www.dgeg.gov.pt), drea SIG, onde pode ser visualizada e descarregada a
informacdo geoespacial vetorial atualizada.

Face ao exposto, emite-se assim parecer favordvel condicionado a inclusdo das alteragGes
referidas na documentacdo em anlise.

Sugere-se ainda que sejam desenvolvidas as seguintes diligéncias:

Consulta a Empresa de Desenvolvimento Mineiro, S. A (EDM).

No concelho de Macedo de Cavaleiros existe uma area afeta a uma antiga exploragdo
mineira, em fase de recuperacdo ambiental, designada “Murgds”.

O Decreto-Lei n2 198-A/2001, de 6 de julho, estabelece o regime juridico da concessdo do
exercicio da atividade de recuperagdo ambiental das areas mineiras degradadas, da
competéncia da Empresa de Desenvolvimento Mineiro, S.A. (EDM), pelo que se aconselha
o contacto com esta entidade para a obtencdo de mais informacgao sobre o assunto.

Consulta ao Laboratdrio Nacional de Energia e Geologia.

De forma complementar e atendendo a existéncia de areas com potencial em recursos
geoldgicos em territdrio nacional e seu eventual aproveitamento futuro, entende-se como
relevante a consulta daquele organismo, competente nesta matéria, com o objetivo do
conhecimento daquele potencial no municipio de Macedo de Cavaleiros.

2.3 Pedreiras (Massas Minerais)

Indica a n/Direcdo de Servicos de Minas e Pedreiras (DSMP/DPN) que tendo presente o anterior
parecer emitido pela DGEG/DPN, em margo de 2023, para o PDM de Macedo de Cavaleiros, na
planta de Ordenamento, Qualificacdo do Solo, devem constar as manchas destinadas a industria
extrativa, como minimo as areas licenciadas das pedreiras.

a)

b)

Av. 5 de Outubro, 208
1069-039 Lisboa
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Na planta de Ordenamento, Qualificacdo do Solo continua em falta a implantacdo da
pedreira n? 6682 — Sarinheiras, na freguesia de Bornes e a pedreira n? 5824— Pedreira da
Carva, na freguesia de Salselas.

Conforme entdo sugerido, verifica-se que na planta de condicionantes constam demarcadas
as areas licenciadas (6) das pedreiras.

No que diz respeito a proposta de Regulamento, considerando o descrito nos artigos 92, n2
1, alinea g) — Qualificacdo do Solo Rustico, e artigo 152, n2 1 - Compatibilidade de Usos e
Atividades e, ndo havendo outras restricbes para além das referidas no artigo 159, no que
se refere ao aproveitamento dos Recursos Geoldgicos em solo rustico (usos
complementares e compativeis), nos termos do Decreto Regulamentar n2 15/2015 de 19 de
agosto, a DGEG/DPN estaria em condicbes de emitir parecer favoravel condicionado. No
entanto, por uma questdo desejavel de clarificagdo, o regulamento devera prever, nos
termos da lei, a compatibilizacdo expressa do aproveitamento dos recursos geoldgicos com
todas as categorias e subcategorias do solo rustico, atendendo também, o mencionado no
parecer emitido pela DGEG/DPN, em que é referido que o regulamento ndo devera excluir
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a ampliacdo e abertura de novas pedreiras no concelho, mesmo que ndo figurem em
manchas especificas e destinadas a exploragao de recursos geoldgicos.

Assim, a proposta de Regulamento devera ser articulada relativamente ao solo rustico e sua
compatibilizagdo com as atividades relacionadas com os Recursos Geoldgicos,
nomeadamente no que se refere a exploracao de massas minerais (pedreiras), nos termos
da Regulamentacgédo vigente (Lei 31/2014 de 30/05, Decreto Regulamentar n? 15/2015 de
19/08).

|II

A DGEG/DPN esta disponivel para a realizacdo de reunido “setorial” caso se mostre

desejavel.

3. Conclusao
Face ao exposto, considera-se que os elementos apresentados, de um modo geral, se encontram em
condicbes de ser aceites por parte desta Direccdo-Geral, pelo que se emite parecer favordvel,
condicionado a retificacdo dos elementos mencionados nos pontos 1 e 2 e respetivos subpontos,
alineas e subalineas do presente oficio/parecer.

N3o obstante dos comentdrios supraindicados das respetivas Direcdes de Servico, reitera-se o seguinte:

A informacdo referente aos recursos energéticos e recursos geoldgicos encontra-se disponivel
através de servicos Web, no site desta Direcao Geral (www.dgeg.gov.pt - Servigos online).
Atendendo a que a informacao relativamente aos recursos energéticos e aos recursos geoldgicos
gue consta no DGEGSIG é uma informacgdo dinamica e em permanente atualizacdo, aconselha-se
a informacdo fornecida neste oficio seja confirmada/atualizada por parte da entidade/equipa
responsavel, através de consulta ao SIG desta Direcdo-Geral, que podera ser visualizada e/ou
descarregada usando o mesmo software utilizado para visualizacdo/manipulacdo de Shape files
(*.shp).

Os dados estatisticos encontram-se em “Estatistica”.

Para informacbes referentes a servidoes relacionadas com a rede elétrica (para além da
informacdo que se encontra disponivel através de servicos web), oleodutos e gasodutos deverdo
ser consultadas as entidades concessiondrias responsaveis pelo transporte e distribuicdo de
energia.

Quanto a informacdes atualizadas sobre eventuais areas de valor geoldgico e/ou geomorfoldgico
(incluindo as dareas potenciais) na area do concelho em estudo, deverd ser consultado o
Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG).

Quanto a informacdes atualizadas sobre eventuais areas de “recuperacao ambiental” no concelho
em causa, devera ser consultada a Empresa de Desenvolvimento Mineiro, S.A. (EDM).

III

Com os melhores cumprimentos,

Assinado por: NUNO MIGUEL GERALDES FREIRE DE
SOUSA NEVES

Num. de Identificacao: 08363218

Data: 2025.11.10 15:15:24+00'00'

Nuno Sousa Neves
Coordenador da Equipa de SIG e Ordenamento - Técnico superior &Arq.{
(Despacho n. 232/2021 de 06/12/2021
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Email: geral@dgeg.gov.pt 4200-804 Porto Tel.: 239 700 200 Tel.: 266 750 450 8005-546 Faro
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C/c C.M. Macedo de Cavaleiros Exmos. Senhores
Comissao de Coordenagao do
Desenvolvimento Regional do Norte
Rua Rainha D. Estefania, 251
4150-304 PORTO

V/ Refa.: PCGT - ID 678 N/ Refa.: SAI/2025/18597/DRO/DEQT/SS
V/Comunicagdo: 02.10.2025 ProcO.: 14.01.9/232
Data: 13.11.2025

ASSUNTO: 2.2 Revisao do Plano Diretor Municipal de Macedo de Cavaleiros
- Proposta Final

Reportando-nos ao assunto mencionado em epigrafe, junto se envia cdpia da
Informacao de Servigo deste Instituto, com o n.© PROP/2025/7051 [DRO/DEOT/HR],

bem como dos despachos que sobre a mesma recairam.

Com os melhores cumprimentos,

Fernanda Praca
Diretora do Departamento de
Ordenamento Turistico

Em anexo: O mencionado
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Informacao de Servico n® PROP/2025/7051 [DRO/DEOT/HR]
Assunto: 2.2 Revisdao do Plano Diretor Municipal de Macedo de Cavaleiros — Proposta Final
Processo: 14.01.9/232 [PCGT - ID 678 (Ex-190)]

Despacho:

Emite-se parecer favoravel condicionado ao envio da versdo retificada dos elementos, em particular no que diz respeito ao regulamento,
para verificagdo por este Instituto.

Comunique-se a CCDR Norte, e dé-se conhecimento a Camara Municipal de Macedo de Cavaleiros.

A Diretora Coordenadora
<y
7
W \\wf

Leonor Picdo
(Por subdelegagéo de competéncias)
13.11.2025

Parecer:

O presente parecer, que incide sobre a proposta da 2.2 Revisdo do PDM de Macedo de Cavaleiros, visa sustentar a posigao da representante
do Turismo de Portugal na Conferéncia Procedimental agendada para o dia 14.11.2025.

Concordando com a analise e apreciacdo efetuadas, proponho a emissédo de parecer favoravel a proposta, condicionado a retificagdo das
questdes de legalidade, de compatibilidade com instrumentos de gestdo territorial, e de cariz técnico, conforme identificadas na Parte III
da apreciagdo e fundamentadas na parte 11, alertando-se, ainda, para as demais questdes (técnicas) a ponderar pelo municipio.

Considerando o vasto nimero de quest8es que ainda permanecem ao nivel do regulamento, que se traduzem num modelo territorial para
o setor do turismo com varias incongruéncias e omissdes, em especial nas categorias de solo rustico, propde-se que a emissdo de parecer
favoravel seja condicionada, ainda, ao envio da verséo retificada dos elementos (em especial do regulamento), para verificagdo por este
Instituto.

A consideracdo superior, com proposta de comunicacdo & CCDR Norte, e conhecimento & Camara Municipal de Macedo de Cavaleiros.

A Diretora do Departamento de Ordenamento Turistico

Fernanda Pracga
11.11.2025

Informacgdo Técnica:

I - ENQUADRAMENTO E ANTECEDENTES

O presente parecer analisa a proposta de plano da 2.2 revisdao do Plano Diretor Municipal de Macedo de
Cavaleiros (PDMMC), para os efeitos previstos na alinea b) do n.° 1 do artigo 13.° da Portaria n.° 277/2015,
de 10 de setembro, no seguimento de notificacdo remetida pela Comissdao de Coordenacgdo e
Desenvolvimento Regional do Norte (CCDRN), através da Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial
(PCGT) (N/Ref.@ ENT/2025/19454, de 02.10.2025), contendo a convocatdria para a 2.2 reunido da Comissao
Consultiva de acompanhamento desta revisdo do PDM, agendada para o dia 14 de novembro.
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O PDMMC em vigor (1.2 revisdo), foi publicado através do Aviso n.° 11026/2015, de 29 de setembro e,
posteriormente, objeto de duas alteragdes (Aviso n.© 2729/2019, de 19 de fevereiro e Aviso n.© 21078/2021,
de 10 de novembro - transposicdo do contelddo do Plano de Ordenamento da Albufeira do Azibo).

A decisdo de iniciar a elaboracdo da 2.2 revisdo deste Plano foi publicitada através do Aviso n.° 8412/2021,
de 6 de maio.

No ambito do acompanhamento da presente revisdéo do PDMMC, o Turismo de Portugal, IP (TdP)
disponibilizou na PCGT, informacdo especifica do turismo, relevante para a elaboracdo da proposta de Plano,
através do oficio n.2 SAI/2021/17947 [DVO/DEQOT/CS], de 16 de julho e pronunciou-se sobre os Elementos
Inicias, a proposta preliminar de Plano e a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) tendo emitido os seguintes
documentos:

e Informagdo de servico n.9 INT/2022/14670 [DVO/DEOT/HR], com despacho superior de
03.01.2023, que refere que os Estudos de Caracterizacdo e o Relatério de Definicdo de Ambito da
AAE deverao ser complementados/retificados (N/Ref.2 SAI/2023/119/DVO/DEQOT/SS);

e Informacdo de servico n.° INT/2023/2470 [DVO/DEOT/HR], com despacho superior de 07.03.2023,
de teor favoravel a Proposta Preliminar de Plano, condicionado a retificacdo de questdes de
legalidade e a devida ponderacdo de questées de cariz técnico (N/Ref.2 SAI/2023/2769/
DVO/DEQT/SS).

e Informacdo de servico n.° INT/2023/3211 [DVO/DEOT/HR], com despacho superior de 17.03.2023,
de teor favoravel ao Relatério Ambiental Preliminar da AAE, condicionado a retificacdo de questdes
técnicas (N/Ref.2 SAI/2023/3438/ DVO/DEQT/SS).

II - APRECIACAO

Analisada a proposta de Plano da 2.2 revisdao do PDMMC, cumpre referir, do ponto de vista do turismo, o
seguinte:

1. Regulamento (julho 2025)

Constata-se que foram incorporadas no Regulamento algumas das observacoes efetuadas sobre a versao
preliminar deste documento (de outubro 2022), vertidas no parecer do TdP (INT/2023/2470
[DVO/DEOT/HR]), destacando-se os requisitos de sustentabilidade ambiental para a instalacdo de
empreendimentos turisticos em solo rustico e urbano (n.° 1 do artigo 19.°), embora carecendo de
densificagdo, e os requisitos para instalacdo de Areas de Servigo para Autocaravanas nao integradas em
Parques de Campismo e de Caravanismo (n.© 3 do artigo 19.9). Relativamente ao modelo territorial
inicialmente previsto, verifica-se a integracdo, em solo rustico, da categoria “Espagos de Ocupagdo Turistica”
regulamentada nos artigos 39.° e 40.° e representada na Planta de Ordenamento - Classificacdo e
Qualificagdo do Solo (planta F), através de uma area que totaliza 7,69 ha (pag. 20 do Relatério) e a previsdo
de duas Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG) destinadas a instalagdo de
“empreendimentos/equipamentos turisticos” (UOPG 02 - Area do Vocagdo Turistica da Albufeira do Azibo e
UOPG 14 - Area de Vocagdo Turistica da Albufeira do Baixo Sabor).

Apontam-se, no entanto, as seguintes situagdes que carecem de retificagdo, bem como os aspetos a
complementar e a melhorar:

Disposig6es comuns ao solo rlstico e urbano

a) Artigo 12.9 - Determinacdo da edificabilidade de um prédio

i. n.° 3: Corrigir/atualizar a mengao a “espaco de equipamento” uma vez que esta categoria de
solo ndo consta da atual proposta de Regulamento.
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ii. n.95, alinea b):Na definicdo de “Altura maxima da fachada” considera-se de a complementar
por forma a aplicar a edificacdes nao confinantes com arruamentos, sugerindo-se a seguinte
redacdo: “Em arruamentos ou terrenos com declive acentuado, a altura maxima da fachada é
medida no ponto médio da linha de intersecdo da fachada do edificio com esse mesmo
arruamento ou terreno, ndo podendo essa altura ser excedida em mais dois metros no ponto
mais desfavoravel”.

b) Artigo 14.9 - Integracdo e transformacdo de preexisténcias

i. n.% 3: Por coeréncia com o disposto na alinea b), em que se admite “ampliacdo”, retificar a
redacdo deste n.% 3 para “... sdo admissiveis alteracées e ampliacbes as mesmas"”.

ii. n.%3, alinea b)ii: Como ja referido em anterior parecer do TdP, sugere-se que seja estabelecido
um regime especifico para preexisténcias afetas ao uso turistico que salvaguarde a
possibilidade de ampliagao de construgdes existentes, desde que esteja em causa a garantia
de condicGes necessarias a viabilidade de utilizagdo instalada e contemplando critérios de
adequada insercdo urbanistica e paisagistica, podendo definir-se a altura maxima da fachada,
com a salvaguarda da existente, se superior, e uma percentagem maxima para a ampliacao
relativa a area de construcdo existente.

c) Artigo 19.9 - Turismo

i. epigrafe: Devera ser substituida a mencdo a “Turismo”, demasiado abrangente e indefinido,
por “Empreendimentos Turisticos e Areas de Servico para Autocaravanas”, matéria
desenvolvida neste artigo.

ii. n.o 1: Aferir a referéncia ao “artigo 12.9", considerando que devera ser referenciado o “artigo
13.0”,

iii. n.9 1: Complementar com os requisitos de eficiéncia ambiental em empreendimentos
turisticos, tal como indicado em anterior parecer do TdP, tendo em vista o cumprimento das
metas de sustentabilidade definidas na “Estratégia para o Turismo 2027”" ao nivel da eficiéncia
hidrica e energética e da correta gestdo dos residuos (ponto II.4.2 do Anexo da RCM n.°
134/2017), assim como da medida do Plano de Agdo do PNPOT que estabelece o fomento da
adogdo dos principios da economia circular nos IGT, visando, nomeadamente, o uso eficiente
de recursos e a valorizacdo de boas praticas de sustentabilidade por parte das empresas do
turismo e dos destinos (medida 3.11 - ‘Organizar o territério para a economia circular’ do
Dominio Economia), propondo-se para a instalagdo de empreendimentos turisticos, para além
do indicado (“adotar meios de transporte ‘amigos do ambiente’ e de medidas mitigadoras dos
consumos energéticos nos espagos exteriores e nos edificios, designadamente através da
instalacdo de equipamentos de maior eficiéncia energética, da adocdo de sistemas solares
passivos e da utilizagdo de fontes de energia renovavel”), os seguintes:

o Utilizagdo de materiais permedveis ou semipermedveis nos espagos exteriores, apenas
sendo admissiveis areas impermeabilizadas se devidamente fundamentadas tecnicamente;

o Solugdes arquitetdnicas adequadas ao clima e valorizadoras da paisagem e da identidade
regional, com adequada insergao na envolvente e na morfologia do terreno;

o Solucdes paisagisticas valorizadoras do patrimoénio natural do local e da envolvente,
recorrendo a espécies autdctones ou outras adaptadas as condigdes edafoclimaticas do
local, com reduzidas exigéncias hidricas e de manutencdo, e com maior capacidade de
captura de carbono;

1 Estratégia para o Turismo 2027, aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 134/2017, publicada no DR de 27 de setembro
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o Tratamento adequado de aguas residuais e reutilizacdo de aguas residuais e pluviais,
nomeadamente em espacos verdes e jardins ou lavagem de pavimentos, e instalagdo de
dispositivos que promovam a redugdo dos consumos de agua nos edificios e nos espagos
exteriores, de acordo com os critérios do PNUEA e respetivos instrumentos operativos;

o Adocdo de sistemas de separacao de residuos sdlidos nos edificios e espacos exteriores com
vista ao respetivo tratamento e valorizagao.

iv. n.% 3, alinea b): Corrigir o texto suprimindo a mencgao a “Determinacdes de”.

V. n.% 3, alinea c): Considerando que no solo rustico podera ndo existir rede publica, devera o
Regulamento acautelar que, no caso de ndo existéncia de tais infraestruturas, a instalagdo de
Areas de Servico para Autocaravanas (ASA) ndo integradas em PCC fica dependente da
execucdo de sistemas autdnomos. Deverd, ainda, ser clarificado o que se entende por “sem
prejuizo dessas infraestruturas Ilhes serem dedicadas”.

vi. comentario adicional: Como ja referido em anterior parecer deste Instituto, o Regulamento
devera acomodar, no regime especifico das categorias do solo rustico em que tal uso seja
considerado complementar ou compativel, a instalagdo de ASA ndo integradas em PCC.

vii. n.95: Devera ser melhor explicitada a forma de contabilizagdo da intensidade turistica maxima
propondo-se: “Para o limiar da intensidade turistica maxima sdo contabilizadas as camas em
empreendimentos turisticos em exploracdo, ou com ato valido sobre projeto de arquitetura,
pedidos de informagdo prévia de obras de edificacdo, pedidos de informacdo prévia ou
operacoes de loteamento aprovados, bem como Planos de Pormenor com efeitos registais que
abranjam lotes destinados a empreendimentos turisticos com contabilizacdo da capacidade de
alojamento (n.° de camas). Para o limiar maximo ndo sdo contabilizados os utentes de parques
de campismo e de caravanismo”.

d) Artigo 20.° - Exploracdo de recursos energéticos renovaveis

n.° 2: Tendo em conta o estabelecido no n.° 3, acrescentar ao n.° 2 os “empreendimentos
turisticos”, assinalando também os “Espacos de Ocupacgdo Turistica”, propondo-se a seguinte
redagdo: "... nos aglomerados rurais, nas areas de edificacdo dispersa e nos espacos de ocupacdo
turistica, ... devem garantir a compatibilidade com o uso habitacional e com empreendimentos
turisticos ...”.

e) Artigo 21.9 - Exploracdo de recursos geoldgicos

Sugere-se, mais uma vez, a fixagdo de afastamentos minimos que acautelem os impactes de
exploragdes de recursos geoldgicos relativamente a usos turisticos preexistentes.

Disposigbes gerais do solo rastico

f) Artigo 23.9 - Disposi¢cbes comuns

i. n.95, alinea a): Substituir “Podem incluir empreendimentos turisticos nas tipologias: ..."” por
“Sdo0 admitidas as seguintes tipologias de empreendimentos turisticos: ...".

ii. n.95, alinea f): Substituir “A drea minima da parcela é ..." por “A drea minima do NDT é de ...".

iii. comentario adicional: o Regulamento devera acomodar, no regime especifico das categorias do
solo rustico em que se justifique como uso compativel ou complementar, a instalagdo de NDT.

iv. novo comentario adicional: Admitindo-se a possibilidade de instalagdo de NDT, como parece
ser o caso, embora ndo devidamente regulamentada conforme ja referido, ndo se alcanca
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fundamento para a ndo previsao da possibilidade de instalacdo de “estabelecimentos hoteleiros
isolados” em algumas das categorias do solo rustico. Tais empreendimentos apenas sdo
referidos na EEM (alinea c) do n.° 3 do artigo 61.°), o que se afigura incongruente com a
regulamentacdao dos empreendimentos turisticos nas varias categorias do solo rustico.

Aglomerados Rurais

g) Artigo 24.° - Identificacdo

i. n.° 2: Complementar especificando as tipologias de empreendimentos turisticos admitidas
nesta categoria de solo rastico que, pelas suas caracteristicas especificas, requer as
particularmente vocacionadas para a reabilitacdo do edificado, como o TER e o TH, bem como
os hotéis. Refira-se, ainda, que ndo devera ser utilizada a referéncia a NDT, visto que, pela
dimensdo que assumem poderdo ser suscetiveis de descaracterizar estes aglomerados.

ii. n.°2: Salvaguardar que os empreendimentos turisticos poderdo ocupar a totalidade do edificio
e ndo apenas o “piso térreo dos edificios habitacionais”.

h) Artigo 25.° - Regime de edificabilidade

i. n.24: Clarificar o que se entende por “Instalacées de apoio a atividades ambientais”. Caso se
refira a “Instalacdo de equipamentos e estruturas de suporte e apoio ao recreio, lazer e
atividades de animacéo turistica em solo rustico”, sublinha-se que tais atividades integram-se

”

no uso “servigos”, lembrando, contudo, que tal uso, identificado no n.° 2 do artigo 24.°, ndo
tem edificabilidade definida, lacuna que importa colmatar.

ii. n.24: Rever a nota (1) do quadro clarificando o texto e tendo em consideragao o definido no
Decreto Regulamentar n.® 5/2019, de 27 de setembro, para “indice de ocupagdo” (“é o
quociente entre a area total de implantacdo e a area de solo a que o indice diz respeito”) e
“area de implantagdo do edificio” (“é a area de solo ocupada pelo edificio”).

Areas de edificacdo dispersa

i) Artigo 26.9 - Identificacdo

n.% 2, alinea c): Distinguir, separando, “equipamentos de utilizacdo coletiva” e “equipamentos e
estruturas de suporte e apoio ao recreio, lazer e atividades de animacao turistica”.

j) Artigo 27.° - Regime de edificabilidade

i. n.° 2: Para os empreendimentos turisticos propGe-se a definicdo de “Area méxima de
impermeabilizacdo” determinada em fungdo da area de implantacdo (p. ex. 30% da area de
implantacdo, tal como definido para o caso dos “Espacos agricolas”), de forma a promover a
permeabilidade dos solos, concorrendo para os requisitos estabelecidos de eficiéncia hidrica
(ET27), bem como para os objetivos do PDM estabelecidos na alinea a)iv do n.° 3 do artigo
2.0,

ii. n.0 2: Alerta-se para que a mencgao a “Edificabilidade” ndo se reporta a qualquer tipo de
parametro urbanistico (sera area de construgdo?), situagdo que devera ser clarificada.

Espacos agricolas

k) Artigo 28.9 - Identificacdo
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comentario adicional: Complementar especificando os usos admitidos, nomeadamente, quais as
tipologias de empreendimentos turisticos admitidas nesta categoria de solo, e ainda,
eventualmente, a “instalacdo de equipamentos e estruturas de suporte e apoio ao recreio, lazer e
atividades de animacéo turistica”.

I) Artigo 29.° - Regime de edificabilidade

i. n.° 1: Clarificar o que se entende por “Instalacées de apoio a atividades ambientais”. Caso se
refira a “Instalacdo de equipamentos e estruturas de suporte e apoio ao recreio, lazer e
atividades de animacdo turistica em solo rustico”, uniformizar a designagcdo ao longo do
Regulamento, sugerindo-se definir parametros genéricos nas “Disposicdoes gerais” do solo

rustico.

ii. n.°1:Como acima referido, relativamente ao regime de edificabilidade nas “Areas de edificacdo
dispersa” a mencdo a “Edificabilidade” ndo se reporta a qualquer tipo de parametro urbanistico,
situacdo que devera ser clarificada.

iii. n.° 1: No caso das “Instalagbes de apoio as atividades agricolas, pecuarias e florestais”,
“Estabelecimentos industriais, transformacdo e venda de produtos agricolas, silvicolas e
pecuarios”, “Instalacées de apoio a atividades ambientais” e “Empreendimentos turisticos”,
deverd a redagdo ser retificada para “Area de implantacdo acrescida de ...". Com efeito, apenas
para o caso da “Habitacdo” faz sentido a referéncia a “Area maxima”, e ajustar o titulo da
coluna.

iv. n.° 3: Alerta, mais uma vez, para que a mencao a “edificabilidade” nao se reporta a qualquer
tipo de parametro urbanistico, situagdo que devera ser clarificada.

V. n.9 3, alinea c): Complementar “Apoios a atividade", especificando a que usos se aplica.

Espacos florestais

m) Artigo 30.9 - Identificacdo

comentario adicional: Complementar especificando os usos admitidos, nomeadamente, quais as
tipologias de empreendimentos turisticos admitidas nesta categoria de solo, e ainda,
eventualmente, a “instalacdo de equipamentos e estruturas de suporte e apoio ao recreio, lazer e
atividades de animacao turistica”.

n) Artigo 31.9 - Regime de edificabilidade

i. n.° 1: Como referido relativamente ao n.° 1 do artigo 29.° (“Espacos agricolas”), clarificar o
gue se entende por “Instalacbes de apoio a atividades ambientais”.

ii. n.° 1: Como ja referido, a mengdo a “Edificabilidade” ndo se reporta a qualquer tipo de
parametro urbanistico, situacdo que devera ser clarificada.

iii. n.% 1: Como referido relativamente ao n.° 1 do artigo 29.° (“Espacos agricolas”), no caso das
“Instalagdes de apoio as atividades agricolas, pecuarias e florestais”, “Estabelecimentos
industriais, transformacdo e venda de produtos agricolas, silvicolas e pecuarios”, “Instalacées
de apoio a atividades ambientais” e “Empreendimentos turisticos”, deverd a redagdo ser
retificada para “Area de implantacdo acrescida de ...", e ajustado o titulo da coluna.

iv. n.% 3: Como referido relativamente ao n.° 3 do artigo 29.° (“"Espagos agricolas”), alerta-se
para que a mencao a “edificabilidade” ndo se reporta a qualquer tipo de parametro urbanistico,
situagdo que devera ser clarificada.
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vi. n.% 3, alinea c): Como referido relativamente a alinea c) do n.° 3 do artigo 29.° (“Espacos
agricolas”), complementar “Apoios a atividade”, especificando a que usos se aplica.

Espacos naturais e paisagisticos

0) Artigo 32.9 - Identificacdo

comentario adicional: Complementar especificando os usos admitidos, nomeadamente, quais as
tipologias de empreendimentos turisticos admitidas nesta categoria de solo (esclarecendo se s6 é
admitida a sua instalagdo em preexisténcias, e as tipologias TER e TH, como parece ser o caso
face ao estabelecido no artigo 33.9), e ainda, eventualmente, a “instalacdo de equipamentos e
estruturas de suporte e apoio ao recreio, lazer e atividades de animacéao turistica”.

p) Artigo 33.° - Regime de edificabilidade

i. Como referido relativamente ao n.° 3 do artigo 29.° (“Espacos agricolas”), alerta-se para que
a mencao a “edificabilidade” ndo se reporta a qualquer tipo de pardmetro urbanistico, situacdo
que devera ser clarificada.

ii. Como referido relativamente a alinea c) do n.° 3 do artigo 29.°0 (“Espagos agricolas”),
complementar “Apoios a atividade”, especificando a que usos se aplica.

Espacos de ocupacao turistica

q) Artigo 39.9 - Identificacdo

Na area correspondente ao “Espaco de ocupacao turistica” assinalado na Planta de Ordenamento
- Classificacdo e Qualificacdo do Solo (planta F), existe um PCC - denominado “Monte do Azibo”
com capacidade de 70 campistas (RNET n.° 5278) e um Aldeamento Turistico — denominado
“Monte Bela Vista” com capacidade de 32 camas/utentes (RNET n.© 10358).

a

i. n.° 1: Corrigir o texto e adequar as tipologias de empreendimentos turisticos a realidade
existente no local, sugerindo-se “Os espacos de ocupacéo turistica correspondem a areas cuja
utilizagdo dominante é a atividade turistica, admitindo-se a instalacdo de empreendimentos
turisticos nas tipologias, aldeamentos turisticos, TER, TH e parques de campismo e de
caravanismo. Esclarece-se que, para além de ndo constar do Regulamento o conceito de
“empreendimentos turisticos isolados”, utilizado em alguns PROT, este ndo se aplica aos
“Espacos de ocupacdo turistica”, pois, como o préprio nome indica, sdo empreendimentos
isolados, o que ndo é adequado, aos “Espacos de ocupacdo turistica”, nem aos “Aglomerados
rurais”, nem ao solo urbano.

ii. n.9 2: Corrigir, suprimindo “os usos complementares nos empreendimentos turisticos”, uma
vez que estes integram os préprios empreendimentos estando previstos na legislagdo turistica
(RJET?) e acrescentando, a “instalacdo de equipamentos e estruturas de suporte e apoio ao
recreio, lazer e atividades de animacao turistica” e, p. ex, estabelecimentos de restauracao e
bebidas.

r) Artigo 40.° - Ocupacles, utilizagbes e regime

n.° 1: Rever o texto no sentido de clarificar a que “poligonos” se reporta, sob pena de ndo se
alcangar o pretendido.

2 Regime juridico da instalagéo, exploragdo e funcionamento dos empreendimentos turisticos, aprovado pelo Decreto-lei n.° 39/2008, de 7
de margo, na sua redacdo atual
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Disposicoes gerais do solo urbano

s) Artigo 43.° - Edificabilidade

n.% 1 e n.° 2, alineas b) e c): Definir “moda” (no artigo 5.° do Regulamento) uma vez que este
conceito ndo consta do Decreto Regulamentar n.° 5/2019, de 27 de setembro, e é utilizada ndo
sO neste artigo como também no artigo 46.° (“Espacos centrais”), no artigo 48.° (“Espagos
habitacionais”) e no artigo 50.° (“"Espacos urbanos de baixa densidade”).

Espacgos centrais

t) Artigo 45.9 - Identificacao

n.% 2, alinea b): Substituir “Turismo”, termo muito abrangente e indefinido, por “empreendimentos
turisticos”.

Espacos habitacionais

u) Artigo 47.9 - Identificacdo

n.% 2, alinea b): Complementar, especificando a possibilidade de instalagdo de “empreendimentos
turisticos”.

Espacos urbanos de baixa densidade

v) Artigo 49.9 - Identificacdo

Complementar com possibilidade de instalacdo de “empreendimentos turisticos”, alias
harmonizando com a abordagem proposta para as categorias de solo urbano antecedentes.

Plano de Ordenamento da Albufeira do Azibo (POAA)

w) Artigo 57.9 - Zona de reserva
Artigo 58.9 - Zona de protegdo

Considera-se incompleta a transposigao das diretivas do POAA quer para a “zona de reserva” como
para a “zona de protecao”, ndo sendo especificadas as atividades e instalagdes admitidas e quais
as suas limitagdes, especificamente para a “zona de protecao”.

Estrutura Ecologica Municipal (EEM)

Xx) Artigo 61.° - Regime da EEM

n.% 4, alinea c): Complementar com “..., excetuando a impermeabilizacdo devido a instalacdo de
estruturas de suporte e apoio ao recreio, lazer e a atividades de animacéo turistica, que ...".

Zonas inundaveis

y) Artigo 65.9 - Zonas inundaveis

n.% 5: Tendo por objetivo a valorizagdo da oferta de alojamento turistico, devera ser acrescentada
uma alinea estabelecendo a proibicdo de instalagdo de empreendimentos turisticos nas areas
delimitadas como zonas inundaveis.
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Estabelecimentos com produtos explosivos e substancias perigosas

z) Artigo 67.9 - Estabelecimentos com produtos explosivos e substéncias perigosas

n.% 1: Complementar, acrescentando “A 100 metros da localizacdo ..., é interdita a construcdo de
edificios destinados a habitacdo e a empreendimentos turisticos, ...".

Rede rodoviaria

aa) Artigo 77.° - Caracteristicas

”

n.9 2: Complementar especificando, “Nas restantes vias publicas ..”, uma vez que as
caracteristicas e os valores definidos apenas se aplicam a vias publicas e ndo as vias internas
privadas, p. ex. de um empreendimento turistico.

Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG)

Relativamente as duas UOPG seguidamente identificadas, destinadas a instalagdo
empreendimentos turisticos, faz-se notar que as mesmas localizam-se, na sua totalidade, em area
abrangida pela zona terrestre de protecdo da Albufeira do Azibo e da Albufeira do Baixo Sabor.

bb) UOPG 02 - Area de Vocacdo Turistica da Albufeira do Azibo

i. alinea a)iii: Definir a tipologia dos empreendimentos turisticos previstos compatibilizando com
o definido no POAA3.

ii. alinea a)iii: Esclarecer o que se entende por “equipamentos turisticos”.

iii. comentario adicional: Considera-se excessiva a area da UOPG que coincide com a totalidade
da zona terrestre de protecdo da albufeira (1.071,02ha), devendo a mesma ser ponderada,
restringindo-se a area com maior potencialidade turistica.

cc) UOPG 14 - Area de Vocacdo Turistica da Albufeira do Baixo Sabor

i. alinea a)iii: Definir a tipologia dos empreendimentos turisticos adequadas de forma a
compatibilizar este uso com o estabelecido na legislacao aplicavel a zona terrestre de protecao
(incluindo a zona reservada) desta albufeira de aguas publicas (cfr. artigo 2.9 da Portaria n.°
91/2010, de 11 de fevereiro e Decreto-Lei n.© 107/2009, de 15 de maio, na sua redacao atual).

ii. alinea a)iii: Esclarecer o que se entende por “equipamentos turisticos”.

iii. comentdrio adicional: Como ja referido relativamente a UOPG 02, considera-se excessiva a
area abrangida pela UOPG que coincide com a totalidade da zona terrestre de protecdo da
albufeira no concelho de Macedo de Cavaleiros (527,46ha), devendo a mesma ser ponderada,
restringindo-se a area com maior potencialidade turistica.

Omissoes:

dd) Estacionamento em empreendimentos turisticos

Como ja referido em anterior parecer do TdP, o Regulamento é omisso relativamente a dotagdo de
lugares de estacionamento. No caso especifico dos empreendimentos turisticos deverdo ser

3 Plano de Ordenamento da Albufeira do Azibo, aprovado por Despacho Conjunto publicado no DR de 8 de junho de 1993
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salvaguardadas as situagGes em que a legislagdo especifica ndo define (Portaria n.° 327/2008, de
28 de abril, alterada pela Portaria n.° 309/2015, de 25 de setembro e pela Declaracdao de
Retificacdo n.©2 49/2015, de 2 de novembro), e deverdo ser ajustados as especificadas do concelho
0s requisitos minimos nesta matéria (artigo 96.° do RJIGT#)

O Regulamento devera ainda estabelecer condicGes de dispensa de estacionamento nos casos em
que se revele impossivel a sua criagdo.

Recomenda-se a leitura do “Guia Orientador para a Abordagem ao Turismo na Revisdo de PDM”,
elaborado por este Instituto, disponivel em https://www.turismodeportugal.pt (Portal Business >
Planear e Iniciar > O Turismo nos IGT), especificamente capitulo 5.3.

ee) Cedéncias

O Regulamento devera incluir disposicées sobre cedéncias ao dominio municipal para implantacéo
de espacos verdes publicos, habitacdo publica, a custos controlados ou para arrendamento
acessivel e equipamentos de utilizacdo coletiva e as infraestruturas (artigo 96.° do RJIGT).

2. Plantas de Ordenamento (julho 2025)

Da analise genérica das Plantas de Ordenamento - Classificacdo e Qualificacdo do Solo, alerta-se, ainda,
para 0s seguintes aspetos:

Harmonizar/atualizar as Plantas com as alteragbes que vierem a ser introduzidas no Regulamento,
nomeadamente na delimitacdo das UOPG 02 e 14.

3. Relatoério Proposta (julho 2025)
Da analise do Relatdrio destacam-se os seguintes aspetos que carecem de ser complementados/retificados:

a) Classificacdo e Qualificacdo do Solo

Pag. 15: Complementar o texto com a fundamentagdo para a integracdo, no solo rustico, da
categoria de “Espagos de Ocupacao Turistica” (EOT), considerando as disposi¢cdes constantes do
Decreto Regulamentar n.© 15/2015, de 19 de agosto, relativamente ao conceito de uso dominante
de uma categoria, bem como o RJIGT, e o0 entendimento deste Instituto vertido no “Guia Orientador
para a Abordagem ao Turismo na Revisao de PDM”, acima indicado, especificamente nos capitulos
5.1e5.2.

b) Monitorizacdo e Avaliacdo

i. Pag. 60, Tabela 6: Relativamente aos “Indicadores Macro” propostos, verifica-se, no ambito do
turismo, sob o tema “Economia”, apenas um indicador da procura, considerando-se pertinente
a sua corregao e a introdugao de um indicador da oferta, propondo-se:

o Indicador da procura a corrigir para: “Total de dormidas nos estabelecimentos de
Alojamento Turistico” [N.° total em ET + AL | Fonte: INE)];

o Indicador da oferta a introduzir: “Capacidade total de alojamento em estabelecimentos de
Alojamento Turistico” [N.° total de utentes em ET + AL | Fonte: TdP/SIGTUR]’, podendo
este indicador ser desdobrado em:

4 Regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n.°© 80/2015, de 14 de maio, na sua redagdo atual
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“Capacidade de alojamento em Empreendimentos Turisticos” [N.° de camas/utentes |
Fonte TdP/SIGTUR] €;
“Capacidade de alojamento em Estabelecimentos de Alojamento Local” [N.° de utentes
| Fonte TdP/SIGTUR].

ii. Pag. 62, Tabela 7: Relativamente aos “Indicadores Especificos” propostos, sob o tema
“Ocupacao do Solo”, considerando-se de substituir a mengdo a “hoteleiro” por
“empreendimento turistico”:

o “N.9 de processos urbanisticos segregados por destino de obra (comércio, servicos,
industrial,_empreendimento turistico, habitacional e outros” [Fonte: MMC].

c) IntencOes Regulamentares

Harmonizar/atualizar o documento com as alteragdes que vierem a ser introduzidas nos restantes
elementos do Plano.

4. Avaliacao Ambiental Estratégica — Relatério Ambiental (julho 2025)

Da analise do Relatdério Ambiental constata-se que foram incorporadas algumas das observacdes efetuadas
sobre a versdo preliminar deste documento (de janeiro 2023), vertidas no parecer do TdP (INT/2023/3211
[DVO/DEOT/HR]), assinalando-se, no entanto, as seguintes situacdes a retificar/complementar:

a) Pag. 132, Quadro VIII. 1: Integrar o seguinte indicador definido para os objetivos de sustentabilidade
enguadrados no FCD “Socioeconomia”, sob o critério de avaliagdo “Atividades econémicas”, indicado
nas pdg. 24 e 25 (Quadro IV.4) e na pag. 71 e que, certamente por lapso, ndo foi indicado no
presente Quadro:

“Proveitos totais nos estabelecimentos de Alojamento Turistico” [€ | Fonte: INE].

b) Harmonizar/atualizar o documento com as alteragbes que vierem a ser introduzidas ao Regulamento.

O Resumo ndo Técnico devera ser atualizado, de acordo com o acima referido relativamente ao Relatorio
Ambiental.

III - CONCLUSAO

Face ao exposto, do ponto de vista do turismo, propGe-se a emissdo de parecer favoravel a presente proposta
de revisao do Plano Diretor Municipal de Macedo de Cavaleiros, condicionado a retificacdo das seguintes questdes:

¢ Normas legais e regulamentares aplicaveis referidas nas alineas c)iii, dd) e ee) do ponto II.1;

e Conformidade com o Plano de Ordenamento da Albufeira do Azibo referida na alinea w) do ponto
II.1;

e Questsdes técnicas referidas nas alineas b)i, c)i, c)v, c)vi, c)vii, d) a v), e z) a cc) do ponto II.1, no
ponto II.2 e na alinea a) do ponto II.3.

Deverao, igualmente, ser ponderados os demais aspetos de cariz técnico referidos nas restantes alineas dos
pontos II.1 e II.3 que visam contribuir para uma adequada abordagem ao setor do turismo.
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PropGe-se, ainda, a emissdo de parecer favoravel ao Relatério Ambiental, devendo o mesmo ser retificado/
complementado como descrito no ponto 11.4 deste parecer.

A consideracdo superior,

Mlomia Wawdy Ja Ry

Henriqueta Reis (arquiteta) | 11.11.2025
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AUTORIDADE NACIONAL N.° INF/4661/TTM/2025
DE EMERGENCIA E PROTEGAO CIVIL DATA13-11-2025

PROCESSO PLGE/649/CD0S04/2022

INFORMAGAO

PARECER DESPACHO

Atento o teor da analise efetuada,concordo
com o proposto no ponto 4, remeter a Cm(...)
Assinado por: JOAO NOEL BRUCO
AFONSO

Data: 2025.11.13 15:39:45+00'00'

ASSUNTO Parecer 2.2reuniao da Comissao Consultiva do PDM de Macedo de Cavaleiros

1.SITUAGAO

0 presente parecer é emitido pela Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil
(ANEPC), através do Comando Sub-Regional de Emergéncia e Protecao Civildas Terras de
Tras-os-Montes, no ambito da 2.2 Revisao do Plano Diretor Municipal (PDM) de Macedo de

Cavaleiros.
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Esta pronlncia surge em resposta a convocatdria para a 2.* reunido da Comissdo
Consultiva recebida em 02/10/2025 e, nos termos da legislagdo em vigor, incide sobre a

analise dos documentos da proposta de Plano submetidos a apreciagao.

2. FINALIDADE

Emitir parecer sobre a proposta de revisao do PDM, avaliando a sua conformidade com os
principios e normativas de protecdo civil. A andlise incide sobre a adequada integragdo e
ponderacdo dos riscos naturais e tecnoldgicos, a compatibilizagdo do ordenamento do
territorio com os instrumentos de planeamento de emergéncia vigentes e a adequacéo

das medidas de salvaguarda propostas para a seguranca de pessoas e bens.

3.ANALISE

Da analise a proposta de PDM, no que concerne a vertente da protecao civil, constata-se a
sua compatibilizagao normativa, assegurando a proposta a articulagdo com os
instrumentos de planeamento de emergéncia de ambito municipal (o Plano Municipal de
Emergéncia de Protegao Civil - PMEPC e o Plano Municipal da Defesa da Floresta Contra
Incéndios - PMDFCI).

Relativamente ao tratamento dos riscos, verifica-se que os riscos de Incéndio Rural,
Cheias/Inundacdes e Acidentes Graves (Tecnoldgicos) se encontram devidamente

ponderados, sendo objeto de identificacao, cartografia e transposicao paraoregulamento.

Destacam-se como elementos justificativos da decisao as seguintes medidas de

salvaguarda, extraidas do Regulamento da 2.? Revisdo do PDM de Macedo de Cavaleiros:

a. Risco de Inundacdo (Art. 65°): A proposta interdita a construcdo de caves e de
"edificios sensiveis" (hospitais, escolas, edificios de gestdo de emergéncia e
socorro) nas zonas inundaveis.

b. RiscoTecnoldgico (Art.67°): E estabelecidaumazonade salvaguardade 100 metros
emredor de instalagoes perigosas, interditando a construcao de habitagao e locais

de utilizagdo publica.

2/3



N.°INF/4661/TTM/2025

c. Usos Sensiveis (Art. 53° e 65°: O PDM acautela a localizacdo dos proprios
equipamentos de segurancga e protecdo civil, proibindo a sua instalagao nas
referidas zonas inundaveis.

d. Alteracdes Climaticas (Art. 2°): A proposta incorpora principios de adaptacao,

nomeadamente na gestdo de dguas pluviais e na protegdo de linhas de agua.

A proximarevisdo do PMEPC deveraincorporar a analise de riscos atualizada do presente
PDM para corrigir o desfasamento temporal e analitico existente, dado que o plano de

emergéncia de referéncia (2018-2023) se encontra desatualizado.

4.CONCLUSOES E PROPOSTAS

Considerando o exposto, e tendo em conta a andlise realizada, emite-se Parecer

Favoravel a proposta de 2.? Revisdo do PDM de Macedo de Cavaleiros.

Destaforma, propde-se o envio da presente informacado a Camara Municipal de Macedo de
Cavaleiros e a Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDRN),

através da Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT).

A consideracao superior,

O Técnico Superior da ANEPC

Assinado digitalmente por CARLOS
FILIPE FERNANDES TAVARES
Data: 2025.11.13 14:10:56 +00:00
Local: Braganga
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PDM de Macedo de Cavaleiros
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Proc®. 1610_2023

ASSUNTO: Revisdo do PDM de Macedo de Cavaleiros
Solicitagcao de parecer a proposta final de Plano

Convocatoéria para a 22 Reunidao Plenaria da Comissdao Consultiva (CC) dia 14 de

novembro de 2025

| - Enquadramento

1. Pelo e-mail da Plataforma Colaborativa de Gestédo Territorial (PCGT) datado de 2 de outubro esta

Direcdo-Geral foi convocada para a 22 reunido plenaria da Revisdo do PDM de Macedo de
Cavaleiros e para ponderagao e votacao final da proposta do plano, com todo o seu conteudo
material e documental disponibilizado naquela plataforma e para aprovacédo da ata da 1.2 reuniao

plenaria, realizada em 09 de mar¢o de 2023.

. No ambito competéncias desta Diregdo-Geral (DGADR) em matéria das obras de aproveitamento
hidroagricola (AH), regadio publico, sujeitas ao regime juridico das obras de aproveitamento
hidroagricola, que determina restricbes ao uso da sua area beneficiada e das respetivas
infraestruturas hidroagricolas pertencentes ao dominio publico e determinando serviddes e
restricdes como garante da sua integridade e realizagdo de trabalhos de conservacgao, reparagao
e modernizagao, é dever desta Diregao-Geral assegurar que o Aproveitamento Hidroagricola de
Macedo de Cavaleiros (AHMC) — classificado como obra do grupo Il, fique corretamente
contemplado nas pecas escritas e desenhadas que constituem o conteudo material e documental
da 2.2 revisdo do PDM de Macedo de Cavaleiros, enquanto condicionante no territério do concelho

de Macedo de Cavaleiros, que se estende ainda pelo concelho de Mirandela.
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3. O AHMC rege-se pelas disposi¢cdes do regime juridico das obras de aproveitamento hidroagricola
(RJOAH) conforme o Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de julho, na redagdo que |Ihe foi dada pelo
Decreto-Lei n.° 86/2002 de 6 de abril, conjugadas com o Regulamento Definitivo do AHMC
(RDAHMC), Regulamento (extrato) n.° 93/2015, publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, N.°

45, de 5 de margo de 2015, e demais legislagao complementar em vigor.

4. Pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 30/2013, de 9 de maio, o AHMC foi classificado
como obra do grupo Il — obra de interesse regional com elevado interesse para o desenvolvimento
agricola da regido, nos termos dos artigos 6.° e 7.° do RJOAH. O AHMC encontra-se
concessionado a entidade gestora a Associacao de Beneficiarios de Macedo de Cavaleiros

(ABMC) nos termos do Contrato de Concessao Homologado a 11/05/2011.

5. Pela Portaria n.° 505/89, publicada no D.R. n.° 151, 1.2 Série de 4 de julho de 1989, a ABMC foi

reconhecida como pessoa coletiva de direito publico para a gestdo do AHMC.

6. O AHMC foi objeto de declaracdo de utilidade publica (DUP) urgente para as expropria¢des
necessarias a realizagdo das obras de aproveitamento hidroagricola e correspondente
estruturacao fundiaria, na zona do Projeto de Macedo de Cavaleiros, de 24/01/1992 do Ministro da
Agricultura, publicada no D. R. n.° 77, 2.2 Série, de 01/04/1992.

7. Pelo seu declarado interesse regional e elevado interesse para o desenvolvimento agricola da
regiao em que se insere, que determinaram a sua classificagdo, o AHMC constitui, como ja se
referiu em pareceres anteriores, um polo de desenvolvimento regional contribuindo, para a coeséo
social da zona e para a diminuicdo do abandono de terras agricolas e o despovoamento de
nucleos populacionais da area dominada. Estdo em exploragdo trés blocos de rega, Macedo,
Salselas e Cortigos, num total de 2928 ha, area deduzida das areas objeto de exclusao na vigéncia

do PDM em vigor.

8. Nos termos do Artigo 95.° - Protegédo das areas beneficiadas, do RIOAH, nos prédios ou parcelas
de prédios da area beneficiada sao proibidas, todas e quaisquer construg¢des, atividades ou
utilizagbes nao agricolas, exceto as que forem admitidas como complementares da atividade
agricola, nos termos dos regulamentos provisério e definitivo da obra de AH, como previsto no
Artigo 39.° e respetivos Anexos 1 e 2 do RDAHMC.
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9. Nos termos do Artigo 31.° do RJOAH as obras de AH pertencem ao dominio publico e as
infraestruturas determinam faixas de protecdo de 5m para cada lado, destinadas a garantir a
integridade fisica e permitir a realizacao dos trabalhos de conservagao e reparagao, nas quais nao
€ permitido plantar arvores nem edificar, como se encontra estipulado nos Artigos 30.° e 32.° do
RDAHMC.

10.Face as disposicdes conjugadas do Artigo 95.° do RJOAH e dos Artigos 30.°, 32.° e 39.° do
RDAHMC, qualquer construcao, atividade ou utilizagdo nao agricola do solo da area beneficiada
esta sujeita a emissao de parecer prévio vinculativo desta Dire¢cdo-Geral, entidade que deve ser

consultada no ambito do RJUE.

11.A area beneficiada do AHMC deve estar classificada como RAN, nos termos do RJRAN (n.° 3, do
artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de margo na redagao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei
n.° 199/2015, de 16 de setembro).

12. Excetuam-se as areas/manchas do AHMC que tenham sido objeto de proposta de reclassificagdo

de solo para integrar perimetro urbano, aceite pela DGADR em sede de parecer ao Plano.

13.As areas do AHMC para as quais a DGADR emita parecer favoravel, a proposta de
reclassificagcao de solo, para incluir em solo urbano, dentro dos limites de perimetros urbanos, e
as areas do AHMC incluidas em Aglomerados Rurais, Areas de Edificagdo Dispersa (AED) ou com
qualificagcao de solo incompativel com o RUIOAH (e.g. Espagos de Ocupacéao Turistica, Espaco de
Equipamento, Infraestruturas e outras qualificagbes incompativeis com o uso agricola , em solo
rustico, sem enquadramento no RJOAH), estdo sujeitas ao procedimento prévio de exclusao do
AHMC, procedimento esse que nao opera automaticamente em sede de aprovagao do Plano, pelo
que as Areas a Excluir do AH tém de ficar identificadas/representadas cartograficamente e a sua
sujeicdo ao procedimento de exclusdo consequentemente ter tradugéo no regulamento do Plano.
A exclusdo efetua-se ao abrigo do artigo 101.° do citado diploma (RJOAH), e do Decreto
Regulamentar n.° 2/93 de 3 de fevereiro, a requerimento do titular de direito do prédio objeto de

operacao urbanistica prevista no PDM publicado.

14.Como se tem informado ao longo do acompanhamento, salientamos o facto de, enquanto que a
exclusao da RAN, sendo aceite pela entidade competente, é “automatica” deixando as manchas
de integrar a Planta de Condicionantes - RAN, a proposta de exclusao das areas beneficiadas dos

AH, sendo aceite pela DGADR ,em sede de acompanhamento e emissado de parecer ao Plano, s6
3
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ocorrera, apos a aprovagao/publicagdo do Plano, a requerimento do titular do prédio, inserido na
area urbana consignada no PDM em vigor ou em aglomerado rural, uma vez que tal exclusao s6 é
eficaz apés o pagamento do “montante compensatério”, pelo qual o Estado se faz ressarcir do

custo da obra na proporc¢ao da area excluida do AH.

15.Decorre do anterior a necessidade de as pecas desenhadas do Plano identificarem claramente as
areas do AHMC que estao condicionadas a sua excluséao, “Areas a excluir do AHMC”, decorrente
do parecer favoravel emitido pela DGADR, a proposta de exclusdo. Sublinha-se ainda que, os
limites do AH mesmo em situacbes de propostas de exclusdo aceites pela DGADR nao sao

alterados em sede da elaboragao da revisdo do Plano.

16.A apreciacdo que a DGADR efetua a proposta de exclusdo de areas do AHMC decorrente da
proposta de ordenamento, tem de atender que a exclusdo dessas areas ndo pode pbr em causa a
viabilidade técnica da obra nem o interesse publico que determinou a sua realizacdo, devendo ser
justificadas pela Camara Municipal, em face do carater excecional da reclassificagdo de solo, e
aos critérios de inclusdo de solo rustico em perimetro urbano e/ou incompativel com o uso

agricola, em solo rustico.
Il — Anadlise

Apoés a analise dos elementos da proposta de revisdo do PDM de Macedo de Cavaleiros (PDMMC)

temos a informar o seguinte:
17.Planta de Condicionantes (PC)-Geral (r01)

17.1 Ao contrario do que se verificava na Planta de Condicionantes (PC) da verséo preliminar do
Plano, na Planta agora apresentada nao constam as infraestruturas do AHMC, nomeadamente
o canal condutor geral (CCG) e outras infraestruturas, estas com localizagdo aproximada. Esta
omissao tera de ser corrigida, dado que as infraestruturas do AHMC integram o dominio
publico nos termos do artigo 31.° do RJOAH e da DUP publicada no D. R. n.° 77, 2.2 Série, de
01/04/1992, como se informa nos numeros 6 € 9 do p. parecer. A necessaria inclusdo das
infraestruturas do AHMC na PC — Geral, determina que a respetiva legenda deve ser aditada
em conformidade, com a area beneficiada, com o atual grafismo e, com as infraestruturas do

AHMC, com simbologia adequada (linha com cor legivel).
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Como se informou no parecer emitido em 2023 a localizagdo das infraestruturas é aproximada
e carece de confirmacgao no terreno a sua exata localizagéo, pela concessionaria do AH, em
sede de gestao urbanistica do Plano. Ha que informar também que, a rede de rega do AH
para além das condutas e respetivos ramais representados na PC é constituida por outros
6rgaos e equipamentos que nao se representam a escala de publicagdo do PDM, mas que
impbem restricdes ao uso do solo na respetiva faixa de protecao, destinada a salvaguarda da
sua integridade e funcionamento, operagdes de manutencdo, conservagcao ou reparagao,
carecendo sempre de emissdo de parecer da DGADR qualquer agdo na proximidade das

referidas infraestruturas.

A area beneficiada do AHMC em solo rustico deve estar classificada/incluida na RAN, nos
termos da legislagcdo em vigor. Excecionam-se as areas do AHMC que, na presente revisao, a
DGADR aceite a proposta de exclusdao do AHMC, por reclassificacdo de solo rustico em solo

urbano, e consequente exclusdo da RAN pela entidade competente.

Como a seguir neste parecer se informara, na analise a proposta de Ordenamento- Propostas
de Exclusdao do AHMC, dado que a DGADR nao aceita a totalidade da proposta de excluséo
de areas do AHMC, na PC tera de ser corrigida a RAN em AHMC em solo rustico, em

conformidade com a proposta de exclusdo do AHMC e da RAN consensualizadas.

18 Propostas de Exclusdao do AHMC

18.1

18.2

Como se informou no parecer de 2023 a versao preliminar do Plano, as areas do AHMC para
as quais a DGADR aceite a proposta de exclusio, integram as Areas a excluir do AHMC,

respetivamente, com proposta de inclusdo em perimetro urbano (reclassificagédo de solo

rustico do AHMC em solo urbano), de inclusdo em aglomerado rural, de inclusdo em areas de

edificacdo dispersa ou, ainda, as areas de AH com proposta de uso/qualificacdo de solo sobre

AHMC incompativel com o RJOAH ( e.g. Espagos de Ocupagado Turistica, Espaco de

Equipamento, Infraestruturas e outras estruturas ou ocupagbes, e outras qualificagbes

incompativeis com o uso agricola, em solo rustico, sem enquadramento no RJIOAH).

As Areas a excluir do AHMC deverdo ser cartografadas, em Planta que integre os elementos
fundamentais do PDM, e que melhor enquadre estas areas. A cartografia/representacao das
“Areas a excluir do AHMC “ permite a sua clara identificagdo, designadamente, na gestdo

urbanistica da proposta de plano aprovada, dado que, a exclusdo tera de ser prévia a
5
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realizacdo das operagdes urbanisticas previstas no Plano, uma vez que, é através do
procedimento de exclusdo, a requerimento do titular da operagdo urbanistica, que a Area a
excluir do AHMC deixara de estar condicionada as disposi¢cdes do RJIOAH, que no seu artigo
95.° “proibe toda e qualquer construcao, atividade ou utilizacdo nao agricola dos prédios ou
parcelas da area beneficiada,....”. Com a exclusdo eficaz nos termos do Artigo 101.° do
RJOAH, o prédio /parcela deixara de estar sujeito ao RJOAH e, consequentemente, o uso que

Ihe esta proposto no Plano podera concretizar-se.

18.3 Verificamos nesta versdo do Plano, que as “Areas a Excluir do AHMC”, estdo representadas
na Planta de Ordenamento — Salvaguardas — r01, na “categoria” das salvaguardas Instituidas
pelo Plano, o que se admite, por se tratar de Planta que integra os elementos fundamentais
em desdobramento da Planta de Ordenamento, pese embora a posicdo da DGADR

transmitida no parecer em sede da 1.2 reunido plenaria da CC.

18.4 Admite-se que a cartografia das “Areas a excluir do AHMC” fique representada na Planta de
Ordenamento (PO) — Salvaguardas — r01. Contudo, esta Planta terda de ser

atualizada/corrigida, no que a_estas Areas diz respeito, em resultado das propostas de

exclusdao do AHMC que merecam parecer favoravel desta Direcdo-Geral. Como ja se referiu e

de sequida se explicitara a DGADR ndo aceita a totalidade das propostas de exclusdo do
AHMC.

18.5 A CMMC apresentou as propostas de exclusdes da RAN bruta, num documento intitulado
“‘RAN (exclusdes para efeitos de ordenamento) onde se incluem as propostas de exclusdo do
AHMC (ficheiro (DOC_ RANExclusoes_ PDM_MC_vf — julho 2025).

18.6 A DGADR focou a sua andlise nas areas que a CMMC propde para exclusdao do AHMC para
efeitos da proposta de ordenamento. Esta analise esta resumida num relatério e quadros que

Se anexam.

18.7 A presente proposta de revisdo do PDM apresenta 230 propostas de exclusdo da RAN, num
total de 1 374 989,05 m? (137,50 hectares). Destas, 147 sobrepdem-se a area beneficiada
pelo AHMC, totalizando cerca de 60,3 hectares, das quais, 76 sdo areas propostas como
exclusao do AH, num total de 59,85 ha, e, 71 sdo propostas como acertos cartograficos (<300

m?), num total de 0,44 ha.
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18.8 Analisando a proposta do AHMC que é composta por 2 tipologias de areas temos a referir o

seguinte:

a) Areas que pela sua configuracéo, localizacdo e dimensao (inferior a 300 m?2), num total de
71 poligonos/FID (0,44 ha) sao propostos pela CMMC como acerto cartografico/afericao
do limite do AHMC. Destas areas considerou-se que 6 delas ao invés de acertos
cartograficos, configuram propostas de exclusédo a efetivar nos termos do artigo 101.° do
RJOAH. Estao identificadas com os FID 185, 186, 203, 206, 213 e 217, totalizando
1281,81 m2.

b) As restantes sao areas que constituem efetivas propostas de exclusao do AHMC sujeitas

ao procedimento de exclusido nos termos do RJOAH.

18.9 Analisada a proposta de exclusao (identificada na alinea b) do numero anterior deste parecer,
esta Diregao-Geral conclui pela nao aceitagao da totalidade da proposta de exclusao de
areas do AHMC, tal como se encontra expresso no relatério de analise que se anexa e que
faz parte integrante do p. parecer. No relatério a DGADR justifica, por poligono de proposta de

excluséao, as razdes para a emissao de parecer desfavoravel, bem como, de parecer favoravel.

18.100correm situagdes em que se redesenhou o poligono de exclusao proposto pelo municipio,
com indicacao da parte com parecer favoravel e da parte com parecer desfavoravel. Deste
redesenho por vezes ocorre que a area remanescente configura um acerto cartografico (eg.
Ue8, carta 78c e Ue22 carta 78a). Ocorrem ainda outras situagbes, nomeadamente, de
alguns poligonos de proposta de exclusdo do municipio que a DGADR considera como
acertos cartograficos/afericao do limite do AHMC, e que estdo como tal identificados (EO1,
E02, Ua6 e Ua8, da carta 78 a). Estas situagdes totalizam 3 185,30 m2. Acresce ainda a
referéncia aos poligonos/FID que a CM propde como acerto cartografico e que a DGADR
considera que configuram areas a excluir do AHMC (e.g. 185, 186, 203, 206, 213 e 217).

Como ja referimos na alinea a) do numero 18.8 do p. parecer.

18.11Resumindo o parecer da DGADR em relagéo a proposta de exclusao do AHMC submetida a

parecer é o seguinte:

18.11.1Acertos cartograficos - A DGADR aceita genericamente a proposta de acertos

cartograficos /afericao do limite do AHMC, com excec¢ao dos 6 poligonos com os FID
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indicados na alinea a) do numero 18.8 do p. parecer, aos quais acrescem as situacoes
referidas no numero 18.10 do p. parecer e as areas remanescentes que resultam do
redesenho da area a excluir. O total de acertos cartograficos propostos pela DGADR
totalizam cerca de 0,63 ha do AHMC.

18.11.2Proposta de exclusdao — Da proposta do municipio abrangendo os seguintes perimetros

urbanos, Cernadela, Corticos, Grijo, Macedo de Cavaleiros, Casteldes, Vale da Porca e
Salselas e area de edificacado dispersa, acrescida dos FID identificadas na alinea a) do
numero 18.8 do p. parecer, a DGADR emite parecer favoravel a cerca de 41 ha e

parecer desfavoravel a cerca de 18,7 ha.

18.11.3Duma maneira geral as areas com proposta de exclusdo do AHMC a que se emite

parecer favoravel sdo areas que ja se encontram edificadas ou que constituem espacos
de colmatacdo entre manchas edificadas. A algumas destas areas a DGADR ja tinha
emitido parecer favoravel aquando da 1.2 revisao do PDMMC publicado em 2015 e
também aquando da elaboragdo do Plano de Urbanizagdo de MC (PUMC) publicado
em 1998 e alterado em 2019.

18.11.4Contudo, este aspeto nao foi determinante em exclusivo para a emissao de parecer

favoravel. De facto, verificamos que algumas daquelas areas com proposta de exclusao
do municipio e aceites pela DGADR em sede da 1.2 revisdo do PDMMC, nao foram
edificadas, e consequentemente nao foi requerida a DGADR a sua prévia exclusao
como previsto, volvidos que foram pelo menos 20 anos sobre a proposta de
ordenamento. Entende esta Diregdo-Geral que algumas destas areas devem reverter

para solo rustico do AHMC.

18.11.5Um dos critérios para a néo aceitagdo das algumas areas propostas para excluséo foi o

facto de estarem cultivadas maioritariamente com culturas permanentes,
cumulativamente com a particularidade de se localizarem na “fronteira” entre edificado

consolidado e o solo rustico do AHMC.

18.12Importa referir que a area total do AHMC com parecer favoravel da DGADR a proposta de

exclusao totaliza cerca de 41 ha, 20,7 ha sem Macedo de Cavaleiros e 20,3 ha sdo nos outros

perimetros urbanos. Destes, verifica-se uma maior incidéncia de area a excluir em Girijé,
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Salselas e Carrapatas, eventualmente pela proximidade a cidade de Macedo de Cavaleiros e

a albufeira do Azibo.

18.13 A area total do AHMC com parecer desfavoravel (18,7 ha), maioritariamente incide nos outros

perimetros urbanos e ndo em Macedo de Cavaleiros com cerca de 4 ha.

18.14 Finalmente importa referir que a totalidade da proposta de exclusdo com parecer favoravel da
DGADR representa 1,4% da area beneficiada do AHMC e a area com parecer desfavoravel

representa 0,6%.

18.15 Importa ainda informar que a proposta de exclusées, nos termos do RJOAH, nao pode pdr em
causa a viabilidade técnica e econémica do AHMC ou o interesse publico que determinou a
execucao deste AH. A diminui¢cao de area do AH, por reclassificacao de solo rustico em solo
urbano, traduz-se numa perda de receita para a gestdo da obra hidroagricola, decorrente da
quebra de receita que provém da Taxa de Conservacao (TC) (€/ha beneficiado). Verificou-se
que a perda de receita anual proveniente da TC por via da proposta de exclusdo do AHMC
com parecer favoravel desta Dire¢ao-Geral ndo coloca em causa a viabilidade econémica do
AHMC.

19 Planta de Ordenamento (PO) — Classificagao e Qualificagao do solo

Apoés a anadlise efetuada em todo o niumero anterior deste parecer, com implicagdes nas Plantas
de Ordenamento — Classificagao e Qualificagdo de Uso do Solo e de Salvaguardas, bem como,
por consequéncia, na Planta de Condicionantes (RAN), dado que as areas de AH nao inseridas
em solo urbano séo classificadas como RAN, temos a referir o seguinte:
19.1As areas do AHMC, com excecado das que a DGADR emitiu parecer favoravel a exclusdo do
AH, devem estar classificadas como solo rustico e qualificadas como Espago agricola de
producao, para o distinguir do restante Espacgo agricola sem obra hidroagricola, como dispde

alinea a) no n.° 3 do artigo 18.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015 de 19 de agosto:

- Os espagos agricola de produgéo que correspondem a espagos com elevada capacidade de
uso e aptidgo agricola.

Ora as areas beneficiadas dos AH submetidas ao regime juridico especifico das obras de AH
estdo sujeitas ao regime de protecdo como disposto no artigo 95.° do RJOAH, que determina

que nos prédios das areas beneficiadas estdo proibidas todas e quaisquer construcoes,
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atividades ou utilizacbes nao agricolas, exceto as admitidas como complementares da
atividade agricola. Os beneficiarios dos AH estao sujeitos ainda a comparticipagdo nos custos
de conservacao e nos custos de gestdo da obra hidroagricola, mediante o pagamento das
taxas de conservagao (por hectare beneficiado) e de exploragdo (por m*® de agua consumido).
Reforca-se que a qualificagdo como espacgo agricola de produgdo — espaco vocacionado para
a atividade agricola em sistema de regadio, decorre dos investimentos do Estado na sua
infraestruturacdo hidroagricola com o objetivo de desenvolvimento do potencial produtivo da
area abrangida, destinada as atividades e producgdes agricolas em sistema de producgao de
regadio. A classificacdo das obras denota a importancia das mesmas para as regides ou locais
em que se inserem, designadamente, com interesse regional e elevado interesse para o

desenvolvimento agricola da regido, como é o caso do AHMC.

19.2 As areas do AHMC com parecer favoravel da DGADR, a sua reclassificacdo de solo, para
integrarem solo urbano, que tenham também sido excluidas da RAN Bruta pela Entidade
competente, terdo de ficar representadas na cartografia do Plano como “Areas a excluir do
AHMC” com grafismo préprio e regulamentadas no articulado do Regulamento. Estdo ainda
nesta situacdo as Areas de Edificagdo Dispersa, com parecer favoravel da DGADR a exclusdo
do AHMC. Estas duas “Areas a excluir do AHMC” representadas na Planta de Ordenamento —
Salvaguardas terdo de estar de acordo com as “Areas a excluir do AHMC” com parecer

favoravel da DGADR e nao de acordo com a proposta de exclusdo do municipio.
20 Regulamento
Este Elemento do Plano devera ser revisto de acordo com o que seguidamente se propde.

20.1 Capitulo Il — Serviddes e Restrigdes de Utilidade Publica - Artigo 6.° - Ambito e

Objetivos, a identificagao correta da Condicionante em causa, deve ser:

—  “Obras de Aproveitamento Hidroagricola — Aproveitamento Hidroagricola de Macedo de
Cavaleiros (area beneficiada e infraestruturas)’, ou simplesmente, “Aproveitamento
Hidroagricola de Macedo de Cavaleiros (area beneficiada e infraestruturas) “, devendo haver
correspondéncia de identificagdo entre o Regulamento e a legenda da Planta de
Condicionantes - Condicionantes Gerais a qual terd de ser corrigida de modo a que fiquem
representadas as infraestruturas do AH, para além da area beneficiada, e consequente
correcao da legenda;
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20.2 Embora no regulamento haja a referéncia as infraestruturas do AHMC ( n.° 10 do Artigo 42.°
- Disposi¢cées Comuns, do Capitulo | — Disposi¢oes Gerais, do Titulo V — solo Urbano , cabe
informar que as infraestruturas e as faixas que determinam nao se aplicam exclusivamente no
solo urbano, mas também no solo rustico onde sao admitidas construgées complementares da
atividade agricola, nos termos do Regulamento Definitivo do AH, que estdo igualmente
sujeitas ao respeito pela integridade das infraestruturas existentes e suas faixas de protecao.
Decorre do exposto que a norma devera ser extensiva ao solo rustico, tanto mais que ha
infraestruturas do AH exteriores a area beneficiada. Como se pode ler a alinea d) deste n.° 10
refere que as infraestruturas estao identificadas na PC — Geral, o que nao se verifica e tera de

ser corrigido.
20.3 Secao IV — Espacgos Agricolas, Artigo 28.° - Identificagao.

Tendo em consideragao o referido no numero 20.1 do p. parecer e com relacdo ao que esta
Direcao-Geral referiu para a PO — Classificagdo e Qualificacdo entende-se que o regulamento
neste Artigo 28.° devera desdobrar o Espago Agricola nas subcategorias Espago Agricola de
Producdo e Outro espago agricola, considerando os termos de utilizagdo do solo agricola e
edificabilidade tal como definidos no RJOAH, bem como, encontrando-se as areas do AH
equipadas com infraestruturas hidroagricolas cuja integridade importa respeitar e preservar, ndo
devendo os usos previstos provocar quaisquer interferéncias que prejudiquem a sua gestdo. De
referir que ao contrario do que se verifica para o Espago Agricola verifica-se existir

desdobramento para o Espaco Florestal em conformidade com os usos em cada subcategoria.

Quanto as normas deste artigo 28.° ndo se concorda com a redagao do n.° 2, uma vez que, o
Cdédigo das Boas Praticas Agricola & obrigatério apenas nas zonas vulneraveis. Nao se
conhecem zonas vulneraveis no concelho de Macedo de Cavaleiros, pelo que, “a pratica da
atividade agricola pode ser realizada em conformidade com o CBPA, ao invés de, “deve ser
realizada em conformidade com aquele Cdédigo”. Solicita-se a corregdo da redagdao em

conformidade com o exposto.

20.4 Entende esta Diregao-Geral que relativamente a salvaguarda das areas beneficiadas pelo
AHMC e respetivas infraestruturas, face as disposi¢cdes especificas do regime juridico das
obras de aproveitamento hidroagricola, em matéria de protecao das areas beneficiadas o qual

impoe restricbes as utilizagbes nao agricolas, atividades e constru¢des permitidas nestas

11

Diregdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
Av.Afonso Costa 3

1949-002 Lisboa, PORTUGAL

Tel +351 218 442 200

NIF 600082440

geral@dgadr.pt

https://www.dgadr.gov.pt



20.5

AGRICULTURA E MAR

DIRECAO - GERAL L .
DE A(CS:RICULTURA i REPUBLICA
E BE§ENVOLV|MENT0 PORTUGUESA

areas, o Regulamento deveria integrar, no seu articulado, um artigo proprio para a
“Area do Aproveitamento Hidroagricola” com seguinte proposta e texto, como se fez

referéncia no parecer antecedente (2023).

1.Nas areas abrangidas pelo Aproveitamento Hidroagricola de Macedo de Cavaleiros (AHMC), em
solo rustico, toda e qualquer construgéo, reconstrugéo, atividade ou utilizagdo nédo agricola em
prédios da area beneficiada esta sujeita a parecer prévio vinculativo da entidade competente, nos

termos do regime juridico das obras de aproveitamento hidroagricola.

2.As operagbes urbanisticas e demais a¢gbes admitidas no solo rustico e no solo urbano ndo podem
interferir com as infraestruturas da obra de aproveitamento hidroagricola e respetivas faixas de

protegédo, nos termos do regime juridico das obras de aproveitamento hidroagricola.

3.Nas faixas de protegdo as infraestruturas dos aproveitamentos hidroagricolas, de 5 m para cada
lado das mesmas, é interdita a plantacao de arvores ou a colocagédo de qualquer tipo de vedagéo ou
cerca, exceto quando esta for considerada conveniente por razbes ambientais, de quebra ventos ou
de simples diviséria de prédios rusticos, e desde que ndo afete a integridade dessas infraestruturas,
nem dificulte os trabalhos de manutengdo e conservagdo da rede do aproveitamento. Estas
disposigbes também se aplicam a implantagdo de construgbes ou ao exercicio de outras atividades

nao agricolas.

4.As Areas a excluir do AHMC que se encontram representadas/cartografadas na PO -
Salvaguardas, inseridas em solo urbano e inseridas em area de edificagdo dispersa, em solo rustico
sdo objeto de exclusdo do AHM e nelas qualquer agao, construgdo ou utilizagdo ndo exclusivamente
agricola, objeto de controlo prévio nos termos do Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo,
carece da prévia exclusdo do AHMC com o consequente pagamento do montante compensatoério

devido nos termos da lei em vigor.

O Artigo 23.° - Disposicoes Comuns, do Titulo IV - Solo Rustico devera ser corrigido, uma
vez que, as ocupacgdes e utilizagdes permitidas no Artigo, nem todas sao admitidas nas areas
do AHMC. Em consequéncia o texto devera fazer a referéncia a que as normas se aplicam
“Sem prejuizo do regime juridico das obras de aproveitamento hidroagricola, nas drea
do AHMC”, ou ser incorporado um numero neste artigo onde fique claro que, nas areas do
AHMC, s6 sdo admitidas as construgbes, atividades e utilizagbes agricolas e as admitidas

como complementares da atividade agricola, na sequéncia de parecer favoravel da DGADR,
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cumpridas que sejam, cumulativamente as condigcbes de admissibilidade previstas no
Regulamento Definitivo do AHMC, por remissdo do Artigo 95.° do RJOAH, ou em opgéo a

este texto, “sem prejuizo do regime das obras de aproveitamento hidroagricola”

20.6 O Artigo 26 e 27.° da Secdo lll - Areas de edificagdo dispersa nas quais estdo previstos
usos que nao sdo admitidos na area beneficiada do AHMC, tais como servigos, comércio e
empreendimentos de turismo de habitacdo (TH) e TER, dos quais o RJOAH, ndo admite os
hotéis rurais, nem TH, considera-se que devera ser acrescentado um ponto que, condicione a
edificabilidade para aqueles usos e consequentemente o respetivo licenciamento ou autorizagao,
a prévia exclusdo do AHMC, ao abrigo do Artigo 101.° do RJOAH sendo que a exclusao so6 se

efetiva e se torna eficaz, com o pagamento do montante compensatério a DGADR.

20.7 Caso a CMMC nao adote a proposta expressa no numero 20.4 deste parecer , isto é , a
introducado de um artigo préprio para as areas do AHMC, o Artigo 42.° - Disposi¢ées comuns,
do Capitulo V - Solo urbano, no seu numero 9, devera ser revisto de modo a que se identifique
a planta onde estao representadas as areas a excluir do AHMC, como se sugeriu no numero

20.4.4 e que se transcreve:

- As Areas a excluir do AHMC que se encontram representadas/cartografadas na PO -
Salvaguardas, inseridas em solo urbano e inseridas em area de edificagao dispersa, em solo rustico séo
objeto de exclusdo do AHM e nelas qualquer agéo, construgéo ou utilizagdo ndo exclusivamente agricola,
objeto de controlo prévio nos termos do Regime Juridico da Urbanizagdo e Edificagdo, carece da prévia
exclusédo do AHMC com o consequente pagamento do montante compensatdrio devido nos termos da lei

em vigor.

20.8 O Titulo lll — Uso do Solo, Sec¢ao Il — Disposicoes comuns aos solos rustico e urbano

integra o Artigo 22.°, relativo a Rede Natura 2000.

No concelho de Macedo de Cavaleiros existem duas Zonas Especiais de Conservagao (ZEC)
em sobreposicdo com o AHMC, respetivamente, a ZEC Morais (PTCON0023) com area em
AHMC de 585,55 ha, e a ZEC Romeu (PTCONO0043) abrangendo uma area de 372,42 ha do

AH, situacdo ilustrada em imagem seguinte.

Pese embora os valores naturais, objeto da designagéo das presentes ZEC, possam nao estar
efetivamente presentes nas areas beneficiadas do Aproveitamento Hidroagricola (AH), entende-

se que, sempre que haja sobreposicdo das areas beneficiadas pelo AH, sabendo que este
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aproveitamento hidroagricola se encontra em exploragao desde a década de 90, deve ser

consagrada uma clausula de excecdo as restricbes impostas, mesmo gue com sujeicdo a

parecer do ICNF.

71 AHMACEDO DE CAVALEIROS (AHMC)
7] ZONAS ESPECIAIS DE CONSERVACAO (ZEC

Area de ZEC sobreposta ao AHMC

Como se informou o AHMC é um empreendimento de iniciativa estatal, onde se concentrou
investimento publico em infraestruturas para proporcionar uma agricultura de regadio. A area
beneficiada do AHMC constitui condicionante (e esta integrada na RAN — Reserva Agricola Nacional),
pelo que tem de ser respeitado o RJOAH — Regime Juridico das Obras de Aproveitamento
Hidroagricola, publicado pelo DL 269/82 de 10 de julho, republicado pelo DL 86/2002 de 6 de abril.
Tendo, pois, presente que o AHMC é condicionante no territério, analisamos o disposto no Artigo 22.°
do Regulamento que remete para os Anexos I-A e |-B, parte integrante do Regulamento do PDMMC.
Verificamos que no ANEXO I[-B— Ac¢ées, atividades ou projetos condicionados a RN2000, no que se
refere ao territério abrangido pela Zona Especial de Conservagdo Morais, € sujeito a parecer
favoravel do Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, I. P. (ICNF, I. P.), a edificagdo de
infraestruturas e equipamentos de apoio a (...) atividades agricolas. (pagina 119).
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No que se refere as Restantes Zonas Especiais de Conservacdo, designadamente, Romeu a
proposta de Regulamento dispbde, que até a conclusdo do seu processo de designagédo, é
condicionado a parecer um conjunto de agées, atividades ou projetos para o setor agricola, como por
exemplo:

¢ Projetos de emparcelamento rural com ou sem infraestruturas para regadio;

eReconverséo de terras ndo cultivadas ha mais de 5 anos para agricultura intensiva;

sProjetos de desenvolvimento agricola que incluam infraestruturagcdo de rega e drenagem;

ePlantacdo/ expansao/reconversao de olival, pomares e vinha.
Ora, sobre as ag¢des enunciadas que se pretende condicionar importa salientar o seguinte:
Os Projetos de emparcelamento rural com ou sem infraestruturas de regadio, sdo projetos de
iniciativa estatal, seguindo na sua elaboragao e execuc¢ao a legislagao em vigor.
Relativamente, as demais agdes e projetos enunciados configuram todos ac¢des e projetos que estao
previstos nas areas beneficiadas por AH, tendo presente os objetivos que determinaram a realizagao
da obra de AHMC, sendo um dos objetivos do AH o combate ao abandono das terras agricolas e ao
desenvolvimento agricola sustentavel das terras incluidas na area beneficiada.

Nos termos do RJOAH poderido ocorrer acoes de reconversao de terras abandonadas/ndo cultivadas,

eventualmente ha mais de 5 anos, inseridas na area beneficiada, reconvertendo em uso agricola de

regadio, podendo também existir plantacdo, expansio e reconversdo de culturas permanentes, tais

como, o olival, pomares e vinha. Acresce que a agricultura de regadio tem ou pode ter conexa a

necessidade de construcdo e instalacdo de projetos de infraestruturas de rega e de drenagem

associados, ao nivel da exploracdo agricola. Como tal, nas areas beneficiadas do AHMC

condicionadas as disposicoes do RJOAH, ndo poderdo ser proibidas ou impostas restricoes as acoes

e projetos enunciados na proposta de regulamentacdo de medidas de gestdo do territério nas ZEC

Romeu e Morais.

Assim, pelo exposto, considera esta Direcao-Geral que a proposta de norma das ZEC em

sobreposicdo com o AHMC tera de excecionar as areas do AHMC.

21 Relatério

21.1 No Capitulo 3. Classificagdo e Qualificagao do Solo, relativo a descricao e enquadramento
da metodologia adotada para a definicado do modelo territorial para o concelho de Macedo de

Cavaleiros, importa sublinhar, que no ambito da classificagdo de Solo Rustico — categoria Espacgo
15
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Agricola, face a sobreposicdo significativa do territério de Macedo de Cavaleiros a area
beneficiada do Aproveitamento o Hidroagricola de Macedo de Cavaleiros, classificada como obra
de interesse regional com elevado interesse para o desenvolvimento agricola da regiao, entende-
se que, face a esta sobreposicdo, deveria 0o mesmo ser mencionado no
enquadramento/justificacdo descrito para o Espago Agricola, face ao seu contributo no

desenvolvimento econdmico e social das regides em que se insere.

21.2 Ainda sobre a classificacdo de solo, e atendendo a que as areas beneficiadas dos AH sao
vocacionadas para a atividade agricola em sistemas de producéo de regadio, que decorrem dos
investimentos do Estado na sua infraestruturacdo hidroagricola com o objetivo de
desenvolvimento do potencial produtivo da area abrangida e a classificagao das obras denota a
importancia das mesmas para as regides ou locais em que se inserem, e decorrendo das
disposicées do regime juridico das obras de AH, conjugado com o disposto no regulamento
definitivo do AHMC, designadamente, a proibicdo de todas e quaisquer obras de edificacao,
atividades ou utilizagdes nao agricolas de prédios ou parcelas de prédios das areas beneficiadas,
exceto as que, nos termos dos regulamentos definitivo do aproveitamento hidroagricola, forem
admitidas como complementares da atividade agricola, entende-se que a area beneficiada do AH
deveria integrar uma subcategoria do solo agricola, designadamente solo agricola de produgao,
ou outra terminologia que se adeque aos objetivos destas areas, para o distinguir do restante
Espacgo agricola sem obra hidroagricola, com regulamentacdo dirigida, a semelhanca da opcéo

para os Espacos Florestais.

21.3 No numero 13.1.3 do Capitulo 13. Servidoes e Restricdes de Utilidade Publica, relativo aos
Recursos agricolas e florestais, na referéncia ao enquadramento legal das obras de
aproveitamento hidroagricola, a redagao “Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de julho, na redagéo que
Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 86/2002, de 6 de abril e alterado pelo Decreto-Lei n.° 169/2005,

de 26 de setembro, define e classifica as obras de fomento hidroagricola” deve ser alterado para:

—“Decreto-Lei n.° 269/82, de 10 de julho, na redagdo que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.°
86/2002, de 6 de abril e alterado pelo Decreto-Lei n.° 169/2005, de 26 de setembro, define o

regime juridico das obras de aproveitamento hidroagricola (RJOAH).”
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Verificamos como solicitado que foi acrescentada a referéncia ao Regulamento Definitivo do
AHMC, Regulamento (extrato) n.° 93/2015, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, N.° 45, de
5 de margo de 2015.

21.4 A Tabela 8 — Areas a excluir do aproveitamento hidroagricola tera de ser reformulada de
acordo com o parecer da DGADR as propostas de exclusdo do municipio, expressando o

respetivo sentido de parecer (favoravel e desfavoravel).

21.5 Mais se considera que deve ser feita a referéncia a que estas areas se encontram
representadas na Planta de Ordenamento — Salvaguardas, bem como, ainda que, as Areas a
excluir do AHMC, sao objeto de procedimento auténomo e prévio ao licenciamento da operacgao
urbanistica subjacente a area em causa, de modo a “libertar” a area da condicionante AHMC,
para efetivacdo do uso proposto no Plano. Esta Exclusdo adota um procedimento que se inicia a
requerimento do titular do prédio ou prédios inseridos na Planta de Ordenamento — Salvaguardas
em Area a excluir do AHMC, e s6 é eficaz apds o pagamento do montante compensatério nos
termos do artigo 101.° do RJOAH. Assim, constituem prova da exclusao a apresentacao pelo
titular da operacéo urbanistica, da notificacdo da DGADR do despacho de exclusédo e respetivo
montante compensatério devido, juntamente com o comprovativo emitido pela DGADR do

pagamento do referido montante compensatorio.

21.6 No Capitulo 11. Monitorizagdo e Avaliagdo - Na proposta da 22 Revisdo do PDMMC é
identificado como um dos seus seis objetivos estratégicos a contengdo da expansao urbana,
promovendo uma politica de colmatacdo urbana e de racionalizagdo das infraestruturas
existentes, no qual tém enquadramento a maioria das propostas de exclusdo a area beneficiada
do Aproveitamento Agricola de Macedo de Cavaleiros com proposta de parecer favoravel. Nestes
termos, seria interessante que na execugdo da proposta de Plano e respetiva monitorizagao
fosse integrado um indicador que monitorizasse os processos de exclusdo ao AHMC e com

respetivo pagamento de montante compensatario.

21.7 Nestes termos propoe-se a integracao de indicador que monitorize o Tema Ocupagéo do

Solo — Proporcdo da area a excluir do AHMC com procedimento concluido, dando assim

evidéncias da execucgao das intengdes de construgao no solo urbano sobre areas de AH, objeto
de reclassificagdo de solo, avaliando-se assim a efetiva procura e ocupagao/edificabilidade do

Solo Urbano em sobreposi¢cao com area beneficiada do AHMC.
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22 Avaliagao Ambiental Estratégica

22.1 Verifica-se positivamente que, de acordo com os contributos da DGADR relativamente a fase de
definicdo do @mbito, nomeadamente na identificagdo do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)
foram integrados os documentos/programas de politicas relevantes no Quadro de Referéncia
Estratégico, na area de competéncia desta Direcdo-Geral. Quanto ao Relatério Ambiental nada a

assinalar.

22.2 Esta Direcao-Geral em matéria relacionada com os efeitos da atividade agricola partilha as
recomendacoes relativas a promocao da melhoria da eficiéncia da utilizacdo da agua para a
agricultura, no contexto das alteracbes climaticas. Todavia, afigura-se que o relatério poderia
identificar e avaliar também, os impactes positivos da atividade e sistemas agricolas de regadio,
nos servigos prestados aos ecossistemas, quer pela criacdo e manutengdo de zonas humidas,
pelo seu contributo para a descarbonizagdo, bem como, na criacdo de mosaico agricola e

importancia na preveng¢ao e combate aos fogos florestais.
23 CONCLUSAO

Em conclusdo e face ao exposto, com os fundamentos apresentados decorrentes do regime
juridico das obras de aproveitamento hidroagricola, esta Diregdo Geral emite parecer
desfavoravel a proposta de Plano que devera ser completada, reformulada e corrigida atendendo

ao presente parecer.

Com os melhores cumprimentos.
O Diretor-Geral,

Rogério Lima  Asinadodeforma igital por

Rogério Lima Ferreira

Ferreira Dados: 2025.11.14 15:28:52 Z

Rogério Lima Ferreira

Anexo: Relatério de Analise das propostas de exclusdo do AHMC
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ENQUADRAMENTO

No ambito no processo de Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Macedo de Cavaleiros e
no seguimento do parecer emitido pela IP na 1° reunido plenéria da Comissao Consultiva, emite-
se o0 presente parecer relativamente aos elementos disponibilizados na plataforma, para efeitos

da 22 e Ultima reunido plenaria.

Por uma questdo de comodidade, esclarecimento e facilidade na leitura, apresentam-se
novamente os capitulos relativos as consideracdes gerais e a identificacdo da rede rodoviaria
abrangidas pelo concelho de Macedo de Cavaleiros, bem como os regimes de protecao aplicaveis,

constantes dos pareceres antecedentes.

CONSIDERACOES GERAIS

Como ponto prévio, refere-se que todas as referéncias legais, regulamentares e contratuais, feitas
a REFER, E.P.E. e ou a EP, S.A., consideram-se feitas a Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP,
S.A).

REDE RODOVIARIA

No ambito da Rede Viaria, as referéncias a Rede Rodoviaria Nacional (RRN) deveréo respeitar
a identificacdo, hierarquizacdo e nomeacgdo exposta no Plano Rodoviario Nacional (PRN),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, retificado pela Declaragéo de Retificacdo n.°
19-D/98, de 31 de Outubro, e alterado pela Lei n.° 98/99, de 26 de julho e pelo Decreto-Lei n.°
182/2003, de 16 de Agosto, no ambito do qual a RRN é constituida pela Rede Nacional
Fundamental (ltinerarios Principais-IP) e pela Rede Nacional Complementar (ltinerarios

Complementares-IC e Estradas Nacionais-EN).

O PRN integra uma outra categoria de estradas, as “Estradas Regionais (ER)”, as quais, de
acordo com o artigo 12.° do Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, asseguram as comunicacdes
publicas rodoviarias do continente com interesse supramunicipal e complementar a RRN, de

acordo com a Lista V anexa ao citado Decreto-Lei

Para além das estradas da RRN e Estradas Regionais, ha ainda a referir as estradas néo incluidas
no PRN, “Estradas Nacionais Desclassificadas”, as quais manter-se-ao sob jurisdicdo da IP até
integracdo na rede municipal, mediante celebracédo de acordos de mutacdo dominial entre a IP e

a Camara Municipal. Esta distincdo, entre as estradas que se encontram desclassificadas pelo
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PRN mas que se mantém sob jurisdicdo da IP, S.A. e as desclassificadas que j& se encontram
entregues ao respetivo municipio, deve ser explicita nos elementos constantes da revisdo do

presente PDM.

De salientar ainda, a publicacdo da Lei n.° 34/2015, de 27 de abril de 2015, que aprova 0 novo
Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional (EERRN), em vigor desde 26 de julho de
2015, cujo ambito de aplicacdo se estende também as estradas regionais (ER) e as estradas

nacionais (EN) desclassificadas, ainda ndo entregues aos municipios.

O novo Estatuto revoga, para além da Lei n.° 2037, de 19 de agosto de 1949 (anterior Estatuto),

os diplomas mencionados no artigo 5.° da Lei n.° 34/2015.

Refira-se que as zonas de serviddo non aedificandi aplicaveis a Rede Rodoviaria Nacional,
Estradas Regionais e Estradas Nacionais Desclassificadas, estéo definidas no artigo 32.° da citada
Lei.

Das novas disposi¢des legais em matéria de protecdo da rede rodoviaria decorrentes do EERRN,
salienta-se o papel da IP enquanto Administracdo Rodovidria e consequentes poderes de
autoridade publica na area de jurisdicdo rodoviaria (artigo 41°, 42° e 43.9), isto é, a area abrangida
pelos bens do dominio publico rodoviario do Estado, cuja composi¢do abrange as estradas a que
se aplica o EERRN, bem como as zonas de servidao rodoviaria e a designada zona de respeito.

Esta zona de respeito, definida no artigo 3°, alinea vv) do EERRN, compreende “...a faixa de
terreno com a largura de 150 m para cada lado e para além do limite externo da zona de servidéao
non aedificandi, na qual é avaliada a influéncia que as atividades marginais a estrada podem ter
na seguranca da circulacdo, na garantida da fluidez de trafego que nela circula e nas condicfes

ambientais e sanitarias da sua envolvente.”

Assim, as operag¢Oes urbanisticas em prédios confinantes e vizinhos das infraestruturas
rodoviérias sob jurisdicdo da IP estéo sujeitas as limitagfes impostas pela zona de serviddo non
aedificandi e, se inseridas em zona de respeito, a parecer prévio vinculativo desta empresa, nos

termos do disposto no artigo 42.° n.° 2 alinea b) do EERRN.

REDE FERROVIARIA

Para a rede ferroviaria, salienta-se ja que, nos processos de formacédo e dinamica do plano,

deverdo ser tidos em conta 0s seguintes aspetos:
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¢ O regime de protecao a que a rede ferroviaria esta sujeita, definido pela legislagdo em
vigor, nomeadamente o Decreto-Lei n.° 276/2003, de 4 de novembro, relativo ao

dominio publico ferroviario;

e O Decreto-Lei n.° 568/99, de 23 de dezembro, que aprova o Regulamento de

passagens de nivel.

PLANO RODOVIARIO NACIONAL (PRN) REDE RODOVIARIA SOB JURISDICAO DA IP E REDE
FERROVIARIA

Rede viaria na area de incidéncia do Plano

De acordo com o PRN em vigor (PRN 2000), a Rede Rodoviéria existente, no concelho de

7

Macedo de Cavaleiros, é constituida por Estradas da Rede Rodovidria Nacional (RRN),

designadamente da Rede Nacional Fundamental (Itinerario Principal IP4/A4 e IP2), da Rede
Nacional Complementar (EN316, EN317), Estradas Regionais sob jurisdicdo da IP (ER206,
ER315), e de Estradas Nacionais desclassificadas ainda n&do entregues ao Municipio (EN15,
EN102, EN102-1, EN215, EN216, EN217), conforme figura 1, abaixo:

Figura 1 - Redes Rodoviaria e Ferroviaria no concelho de Macedo de Cavaleiros (fonte SIG)
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% Rede Rodoviaria Nacional (RRN)

Rede Nacional Fundamental (Itinerarios Principais - IP)

IP2, entre o limite municipal sul, na unido de freguesias de Bornes e Burgas e a A4,
integrado na subconcessao Douro Interior, que assegura a ligacao do municipio de Macedo

de Cavaleiros a Torre de Moncorvo (no sentido Sul).

A4/1P2/IP4 (a A4 integra o IP2 e o IP4), atravessa 0 municipio entre as freguesias de
Avantos/Romeu (km 163) e Quintela de Lampagas (km177) seguindo para municipio de
Braganca, integrado na Subconcessdo AE Transmontana

Rede Nacional Complementar (Estradas Nacionais — EN) sob jurisdi¢cdo da IP

EN102, tracado urbano de Macedo de Cavaleiros, no sentido norte sul, conforme figura 1;

EN216, entre o cruzamento com a EN102 em Macedo de Cavaleiros e o inicio da EN216

desclassificada, no acesso ao IP2, conforme figura 1;

EN316 — desenvolve-se a partir da EN15 (Km 207+500), atravessa 0 municipio,
prolongando-se até ao limite a norte na Unido das freguesias de Espadanedo, Edroso,

Murgos e Soutelo Mourisco;

EN317 — desenvolve-se a partir da EN15 / A4 (Km 183+300), atravessa 0 municipio a Norte
ao limite do concelho, na Unido das freguesias de Izeda, Calvelhe e Paradinha Nova. A

travessia urbana de Vinhas encontra-se sob gestdo do municipio;

« Estradas Regionais sob jurisdicdo da I.P.

ER206, atravessa 0 municipio no limite noroeste, na freguesia de Lamalonga, prolongando-

se para Norte na freguesia de Agrochéao.

ER216, entre o limite municipal sul, com o municipio de Mogadouro e o nucleo urbano de
Macedo de Cavaleiros. Entre esta localidade e a rotunda a sul de Peredo, encontra-se sob

gestdo municipal, sendo o resto do tracado de gestdo e jurisdicdo da IP

ER315, atravessa o municipio no limite sudoeste prolongando-se para Sul na travessia do

municipio, até ao limite do concelho na Unido das freguesias de Bornes e Burga.
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« Estradas Nacionais Desclassificada sob a jurisdic&o IP

EN15, atravessa o municipio entre as freguesias de Avantos/Romeu (km 163) e Quintela
de Lampagas (km177) seguindo para municipio de Braganca, correndo paralelamente a

A4, conforme figura

EN102, desenvolve-se entre o final da EN15 desclassificada e o tro¢o urbano e classificado
da EN102 e entre o final deste e o limite municipal sul, com o municipio de Mirandela.

Exclui-se a travessia urbana de Grijé de Vale Benfeito que ja se encontra municipalizada.

EN102-1, desenvolve-se a partir da EN102, no n6 de Grijd, prolongando-se a oeste até ao

limite do concelho na Uni&o das freguesias de Avantos e Romeu.

EN215 entre a rotunda a sul de Peredo e o limite municipal sul, com o municipio de
Alfandega da Feé.

EN216 desenvolve-se a partir do IP2, com inicio n6 da Amendoeira, prolongando-se até ao

inicio da Travessia do municipio.

EN217, atravessa 0 municipio no limite sudeste, na Unido das freguesias de Talhinhas e
Bagueixe, prolongando-se para Sul na freguesia de Lagoa, incluindo as travessias de

Morais e Lagoa.
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O regime de serviddo non aedificandi aplicavel aos trocos de estradas, quer da concessao IP (sob
jurisdicéo da IP), quer de outras concessodes do Estado, € o previsto no artigo 32.° do novo EERRN
(Lei n.° 34/2015, de 27 de abiril).

Considera-se que a hierarquia atras descrita devera estar refletida nos documentos da Reviséo
do PDM, nomeadamente, nas Plantas de Ordenamento, de Condicionantes, da Rede Viaria, bem

como na parte escrita que lhe fizer referéncia.

As restantes vias no concelho, ndo classificadas pelo PRN e transferidas para a autarquia,

pertencem ao patrimonio viario municipal.

INTERVENCOES NA REDE RODOVIARIA

Com incidéncia na area do PDM, conforme definido nos instrumentos de planeamento e
programacao de investimento das infraestruturas sob jurisdicdo da IP, disponibiliza-se informacgéo
sobre estudos/projetos e intervengbes programadas na rede rodoviaria sob jurisdicdo desta
empresa, no municipio de Macedo de Cavaleiros:

e ER206 - TORRE DE DONA CHAMA (KM 195,720) E PENHAS JUNTAS (KM 213,970).
REABILITACAO — Empreitada a lancar

e END217. MORAIS (KM 51+300) E LIG. A PONTE RIO SABOR (KM 61+860) -
REQUALIFICACAO — Projeto a langar

REDE FERROVIARIA NA AREA DE INCIDENCIA DO PLANO

A Rede Ferroviaria existente no concelho de Macedo de Cavaleiros, que é atravessado pela

Linha do Tua, esté atualmente sem exploragéo ferroviaria, conforme figura 1, acima;

As linhas ferroviarias existentes, com ou sem exploracdo, fazem parte do Dominio Publico
Ferroviario (DPF), pelo que se mantém sujeitas ao regime de protecéo definido pelo Decreto-Lei
n.c 276/2003, de 4 de novembro, com zonas non aedificandi associadas, tal como previstas nos
artigos 15.° e 16.° do supracitado Decreto-Lei, que variam em func¢&o do tipo de construcdes e da

atividade, sendo por isso de complexa representacéo a escala da Planta de Condicionantes.

Assim, sugere-se que na Planta de Condicionantes apenas seja representado o eixo da linha sem

exploracao ferroviaria que atravessa o concelho, remetendo para a legenda e pecas escritas uma
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men¢do em como se trata de uma zona non aedificandi varidvel conforme descrito no DL
276/2003;

No Regulamento do PDM, devera ser acrescentado o n°® 3 ao artigo 74°, onde seja referido, que
qualquer intervencdo em zonas confinantes ou vizinhas da infraestrutura ferroviaria, esta
condicionada ao cumprimento da legislacdo em vigor e ao parecer favoravel da entidade com

competéncias na matéria.

Em relacdo a Classificacao e Qualificacdo do Solo, deverd ser garantido que o espaco do dominio
publico ferroviario ndo tera qualquer outra Classificacdo que ndo a definida pela legislacdo em

vigor. rede ferroviaria

Alerta-se igualmente para a terminologia utilizada no “Relatério Ambiental" para a Ecopista do Tua,
denominada, erradamente, no ponto “V.2.1. Acessibilidade/mobilidade”, como Ciclovia da Antiga
Linha do Tua, quando no “Relatério Proposta” é identificada, e bem, como Ecopista, uma vez que
0s conceitos de ciclovia, ecovia e ecopista sao distintos pelo que, em sede de gestao do territorio,
0s mesmos devem estar separados em funcdo da realidade existente no territorio, de forma a néo

suscitar duvidas de interpretacdo e da regulamentacao aplicaveis.

OUTRAS INDICAGOES A CONSIDERAR NA REVISAO DO PDM

Como orientacdo geral, considera-se que a espacializacdo da estratégia de desenvolvimento
municipal proposta na Planta de Ordenamento do PDM nao devera comprometer o nivel de
servico e funcédo inerente as estradas da rede viaria sob jurisdicdo da IP, nem o cumprimento dos
requisitos legais em matéria de ruido ambiente, desaconselhando-se, grosso modo, as categorias
funcionais correspondentes a “espacos residenciais” e “espagos de equipamentos coletivos” na
proximidade dessas estradas. Sem prejuizo do respeito pela zona de servidéo aplicavel, trata-se
de resguardar as estradas de futuras pressdes urbanisticas e, ao mesmo tempo, de resguardar o
ambiente urbano, e em particular os recetores sensiveis, do ruido proveniente da circulagéo

rodoviaria.

Ainda no &mbito das propostas de qualifica¢éo funcional do solo urbano deve assegurar-se que a
articulagéo das futuras acessibilidades as estradas da rede rodoviaria nacional seja sustentada na
captacdo e ligacdo aos nos e interseccdes existentes. As propostas de acessibilidades diretas
constituem, regra geral, pontos de conflito que comprometem o nivel de servico das vias e

condicionam a fluidez do trafego e seguranca da circulacao.
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No Regulamento e na Planta de Condicionantes, na identificacdo das serviddes rodoviarias e
da rede ferroviaria, devem observar-se os condicionalismos definidos no EERRN, bem como o
regime de protecdo aplichvel ao Dominio Publico Ferroviario, devendo remeter-se para a

legislagdo em vigor os seus condicionalismos especificos.

Em sede de Regulamento verifica-se que ficou consagrado (art. 76°, n® 3) que qualquer proposta
de intervencéo, direta ou indireta, na rede rodoviaria sob jurisdicéo da IP, deve ser objeto de estudo
especifico e de pormenorizada justificacdo, devendo os respetivos projetos cumprir as disposicdes
legais e normativas aplicaveis em vigor, e ser previamente submetidos a parecer e aprovacao das
entidades competentes para o efeito, designadamente da IP, na qualidade de gestora das
infraestruturas sob sua administragdo. Devera, no entanto, no artigo 779, retirar-se a palavra

“ainda”, uma vez que parte das vias manter-se-a sob jurisdicdo da administragdo rodoviaria

Ainda em sede de Regulamento, os artigos 75° e 76° devem acrescentar a identificacdo das
estradas em falta e que constam do ponto 3 do presente parecer (€ referir que parte da A4 também
contém o IP2 e ndo apenas o IP4), sendo que devem ser eliminados os artigos 34° e 35° referentes
a espacos de infraestruturas rodoviarias, uma vez que nao pode haver regime de edificabilidade
na zona da estrada, cuja definicdo consta da alinea vv) do artigo 3° do EERRN, e na zona
envolvente essa edificabilidade é condicionada e restringida, nos termos da citada legislacao.

Relativamente ao IP2, é referido em diversos documentos do processo, e igualmente evidenciada
nas respetivas plantas, a possibilidade de corte de via devido ao atravessamento de uma zona de
potencial inundacao devido a precipitacdo excessiva. Na realidade, julga-se que na zona em causa
o IP2 passa a uma cota superior, dado tratar-se de uma zona em viaduto, pelo que dificilmente a
infraestrutura podera ser afetada nos moldes referidos, pelo que a referéncia deve ser retirada ou

esclarecida nos elementos do processo.

No que se refere a Planta de Condicionantes, em conformidade com a legislagdo em vigor, deve
a mesma contemplar a representacdo cartografica das zonas de serviddo non aedificandi
aplicaveis aos trogos da rede rodoviaria nacional (RRN), das Estradas Regionais e das Estradas
Nacionais Desclassificadas sob jurisdicdo da IP com desenvolvimento na &rea do concelho de
Boticas, devendo a respetiva legenda estar adequada ao articulado e ao conteido do
Regulamento. A representacdo da zona de servidao non aedificandi na Planta de Condicionantes
dever4 ser apenas indicativa, prevalecendo sempre a legislagio em vigor e 0s seus
condicionalismos especificos, para onde devera remeter a respetiva legenda, conforme artigo 6°,

alinea f), item iii), e artigo 7°, ambos do Regulamento, até porque a mesma é variavel com a
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orografia do terreno, e consequentemente com os limites de zona da estrada. Para além disso,

deve a respetiva legenda estar adequada ao articulado e contetdo do regulamento

Estas mesmas correc¢des deverdo igualmente ser refletidas no Relatério e também no Relatério
Ambiental e ndo técnico, bem como em todas as figuras e nas plantas de condicionantes e de

ordenamento.

AMBIENTE SONORO

Em termos de ambiente sonoro, as preocupagfes da Infraestruturas de Portugal, S.A. (IP)
prendem-se sobretudo com a qualificacdo funcional dos solos propostos na revisdo do PDM de
Macedo de Cavaleiros na envolvéncia das estradas sob a sua jurisdicdo, na medida em que
podera conduzir ao aparecimento de novos recetores sensiveis (edificio habitacional, escolar,
hospitalar ou similar ou espaco de lazer, com utilizagdo humana) em zonas onde se verificam
situacdes de incumprimento do Regulamento Geral de Ruido (RGR) - zonas de sobre-exposicdo

ao ruido .

O Regulamento no seu Artigo 68.°, dedicado a esta tematica, reencaminha para a legislacdo em
vigor as decisdes a tomar relativamente as zonas de sobre-exposi¢do do ruido. Sugere-se que
neste Artigo do Regulamento do PDM seja incluida, de forma clara e objetiva, a interdicdo de
licenciamentos e de autorizacdo de novos recetores sensiveis no interior de zonas de sobre-
exposicdo de ruido, tal como esta estabelecido no Ponto 6 do Artigo 12.° do RGR e no
Regulamento Preliminar desta revisdo do PDM datado de margo de 2022, desde ja se salientando
gue nem a IP nem as subconcessionérias dos trocos da A4/IP4 e do IP2, poderdo vir a ser

responsabilizadas, em matéria de ruido, em futuros licenciamentos junto das suas infraestruturas.

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

No ambito do procedimento de AAE, no que respeita a representacdo da IP, SA, importa referir
que o entendimento desta empresa tem sido o de que a pertinéncia do seu contributo decorre da
sua qualidade como “entidade representativa de interesse a ponderar” (ERIP), ou seja, como
entidade com competéncias especificas no sector rodoferroviario, e ndo propriamente nas
componentes ambientais (como ar, agua, clima, biodiversidade, solo e subsolo), as quais
correspondem, de uma forma geral, aos critérios que permitem qualificar um plano como suscetivel
de ter efeitos significativos no ambiente e, portanto, como sujeito a um procedimento de Avaliacdo
Ambiental Estratégica (AAE).
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Mesmo na perspetiva de que as vias rodoferroviarias podem acarretar riscos e/ou danos
ambientais (como € o caso do ruido enquanto fator gerador de poluigédo) € a Proposta de Plano,
em Ultima instancia, que a IP, SA caberd avaliar (sendo que a defesa, em geral, contra as fontes

de poluicdo sonora — para utilizar o mesmo exemplo - competira a outras entidades).

Assim, numa ldgica de colaboracéo ativa para a melhoria do processo, apos analise do relatério
agora apresentado, considera-se que globalmente, nada ha a opor ao encadeamento

metodolbgico desenvolvido.

No ambito do Quadro de Referéncia Estratégica (QRE), no qual se identificam as macro
orientacdes de politica nacional e internacional, bem como os objetivos de longo prazo
estabelecidos em matéria de ambiente e sustentabilidade, verifica-se que foi contemplado o
PLANO RODOVIARIO NACIONAL (PRN2000) como um dos instrumentos estratégicos relevantes
na analise do presente PDM, opgéo que merece a nossa concordancia, atento o fato de se estar
perante um plano sectorial, possivel territorializar, a escala adequada, as propostas do Plano com
incidéncia no concelho de Macedo de Cavaleiros.

Apreciacdo fundamentada na relevancia que a tematica da mobilidade e acessibilidades apresenta
ao nivel dos FCD (nomeadamente o FCD “Coesao territorial’) e das Questbes Estratégicas
definidas no dmbito da reviséo do presente PDM.

Em complemento salvaguarda-se que todas as referéncias a rede rodoferroviaria deverdo estar

em sintonia com os restantes elementos apresentados

CONCLUSAO

Face ao exposto e no que respeita as infraestruturas sob jurisdicdo da IP, S.A. na é&rea territorial
abrangida pelo PDM de Macedo de Cavaleiros, emite-se parecer favoravel aos elementos da

Proposta da 2.2 Revisdo de Plano, condicionado as retificacdes constantes no presente parecer.

Braganca, novembro de 2025

O Gestor Regional,

ﬂ WL,““

Hélder Moura
(Ao abrigo da subdelegacé&o de poderes conforme decisdo DRP1/2019)
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1. Introducao

No dia 14 de novembro de 2025, pelas 10.00h, teve lugar, por videoconferéncia, a 2. reunido plenaria da
Comissédo Consultiva (CC) do processo de revisdo do Plano Diretor Municipal de Macedo de Cavaleiros
(PDMMC), com os objetivos constantes da alinea b) do artigo® 13.° da Portaria n.° 277/2015, de 10 de

setembro:

“b) Segunda reunido plenaria, em conferéncia procedimental, para ponderagdo e votacao final da proposta
do plano, com todo o seu conteudo material e documental, devendo as posicées manifestadas e a

deliberagcdo final serem vertidas em ata.”.

A 2.° reunido plendria incluiu ainda a conferéncia procedimental prevista no n.° 1 do artigo 11.° do Regime
Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RJREN), publicado pelo Decreto-Lein.°166/2008, de 22 de agosto,
na redagdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28 de agosto, por remissdo da alinea a) do n.° 2 do

artigo 15.°.

Nesse sentido a CAmara Municipal de Macedo de Cavaleiros (CMMC) remeteu os elementos de suporte a
referida reunido, que foram disponibilizados a todos os membros da CC, através da Plataforma

Colaborativa de Gestao Territorial (PCGT), nos termos do artigo 2.° da Portaria suprarreferida.

Foram convocadas a participar todas as entidades representadas na CC a quem foi também remetido o

link de acesso a reunido.

0 presente Parecer, que constitui anexo a ata e que reflete a posicdo da Comiss3o de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional, Instituto Puablico (CCDR NORTE), relativamente as suas atribuicdes e

competéncias, incide genericamente sobre:

e Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis;

e Compatibilidade ou conformidade da proposta de Plano com o Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestao territorial (RJIGT), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, com o Decreto
Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto e com a Lei de Bases Gerais da Politica Publica de
Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (LBGPPSOTU), aprovada pelo Lei n.° 31/2014,
de 30 de maio;

¢ Fundamento técnico das solugdes defendidas pela CMMC;

e Andlise da transposicdo da Reserva Ecolégica Nacional (REN) a luz do disposto no RJREN,
publicado pelo Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, na redacdo conferida pelo Decreto-Lei

n.° 124/2019, de 28 de agosto, tendo em conta o Decreto-Lei n.° 123/2024, de 31 de dezembro;
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e Andlise da Reserva Agricola Nacional (RAN) a luz do disposto no Regime Juridico da RAN
(RJRAN), publicado pelo Decreto-Lei n.° 73/2009 de 31 de margo, na sua redagao atual,

e Andlise do Relatério Ambiental (RA), no ambito do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, com
as alteracgdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio;

e Andlise do Mapa de Ruido, tendo em conta o Regulamento Geral do Ruido (RGR), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 9/2007, de 17 de janeiro, e a Portaria n.° 138/2005, de 2 de fevereiro.

2. Conteudo Documental e Material

0 PDMMC deve vir a ser constituido pelos elementos constantes do artigo 97.° do RJIGT, que devem ter o

contetdo material constante do artigo 96.° do mesmo diploma legal.

Para esta reuniao, foram remetidos todos os elementos que constituem, acompanham e complementam
o Plano, com excecdo para o Relatdrio de ponderagdo das participagdes recebidas em sede de discussao
publica e para a Ficha de dados estatisticos. Recorda-se, contudo, que esses documentos em falta
deverdo ser apresentados, como decorre do artigo 97.° do RJIGT, antes da aprovagdo da proposta de

Plano.

Refira-se ainda que a Carta Educativa, que devera constar dos elementos que acompanham o Plano por
forga do disposto no n.° 7 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, na sua atual redagao,
com a adaptacdo ao RJIGT no que se refere a aprovacdo do PDMMC, foi também submetida a apreciagdo

desta CC, ndo acompanhada da respetiva ata de aprovagao em Assembleia Municipal.

Assim, verificando-se que foram entregues os elementos fundamentais da proposta de Plano, e que a
cartografia de base utilizada (escala 1:10.000) esta devidamente certificada e homologada pela Direcdo-
Geral do Territorio - DGT (nimero de homologagao: 5064; data de homologagdo: 05-07-2022), considera-
se possivel a avaliacdo da generalidade da proposta de PDMMC, concluindo-se no fim desta apreciacdo o

sentido de decisdo do presente Parecer em sede da ultima reunido plendria da CC.

De acordo com o artigo 3.° do Regulamento do PDMMC, este é composto pelo seguinte conteudo

documental:

a) Regulamento;
b) Planta de Ordenamento, desdobrada em:

i) Classificacdo e qualificagcdo do solo;
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ii) Patrimonio;

iii) Salvaguardas.
c) Planta de Condicionantes, desdobrada em:

i) Geral;

ii) Reserva Ecoldgica Nacional,

iii) Perigosidade de Incéndio Rural,

iv) Gestdo de Fogos Rurais.
Acompanham o Plano os seguintes elementos:
a) Relatério, incluindo os indicadores qualitativos e quantitativos da avaliac3o; (em falta)
b) Relatorio ambiental;
c) Relatdrio do patriménio arqueoldgico;

d) Programa de execucdo e plano de financiamento, com a fundamentacdo da sustentabilidade econémica

e financeira;

e) Planta de Enquadramento Regional,

f) Planta de Situagdo Existente;

g) Planta de Estrutura Ecoldgica Municipal;

h) Plantas e Relatdrio com a indicagdo dos compromissos urbanisticos;
i) Relatorio de conformidade com a Rede Natura 2000;

j) Mapa de ruido, desdobrado em:

i) Relatdrio acustico da situagdo atual, incluindo a memoria descritiva, mapa da situagdo existente e

mapa de conflitos;

ii) Relatério aclstico da situagdo prospetiva, incluindo meméria descritiva, mapa da situagdo

prospetiva e mapa de conflitos.
j) Ficha de dados estatisticos; (em falta)

k) Carta Educativa;
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l) Estratégia local da habitacdo; (em falta)
1) Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil; (em falta)
m) Plano Municipal da Defesa da Floresta Contra Incéndios; (em falta)

n) Participagdes recebidas em sede de discussdo publica e Relatério de ponderacio (a remeter pds-2.2

Reunido Plenaria).

Em termos materiais, o PDMMC, naquilo em que se aplica, dd cumprimento aos principios definidos nos
artigos 95.° e 96.° do RJIGT, designadamente no que se refere as dindmicas e ao modelo de organizagdo
municipal do territério, apresentando a caracterizagdo econdémica, social e biofisica, e identificando os

valores culturais e as principais redes urbanas, viaria, de equipamentos e de infraestruturas.

Identifica o conjunto de condicionantes que incidem no territério municipal, nomeadamente as reservas

e zonas de protecdo, e as Serviddes e Restri¢cdes de Utilidade Publica (SRUP).

Relativamente 3s alineas a) a c) do n.° 1 do artigo 97.°, que estabelece o contelido documental fundamental

exigivel, os elementos fornecidos, desenvolvem e estabelecem os aspetos essenciais a ter em conta.

Nesse sentido, nos subcapitulos seguintes deste Parecer procede-se a verificagio do contelido material
do Plano e a andlise individual de cada um dos elementos constituintes da proposta, no que mais
diretamente se relaciona com as atribuicbes e competéncias da CCDR NORTE, com especial enfoque
relativamente a verificacdo da correta aplicagdo dos novos conceitos de solo urbano e de solo rustico, a
andlise da REN e da RAN, enquanto entidade de tutela destas SRUP, a avaliacdo do RA, enquanto Entidade

com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) e a anélise do Mapa de Ruido.

S3o ainda elencadas algumas sugestbes de melhoria que, embora de caracter ndo obrigatorio, se

recomenda ao Municipio que possa vir a ter em considerag3o.

2.1. Regulamento
O Regulamento constitui o elemento normativo do PDMMC, estabelecendo o modelo organizacional de

desenvolvimento territorial, assim como a classificagdao e qualificagdo do solo, e estipula as regras e

demais pardmetros aplicdveis a ocupacio, ao uso e ao processo de transformacao do solo concelhio.
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Atendendo a importancia deste elemento e a sua natureza normativa, a versdo de Regulamento remetida
mereceu uma andlise auténoma e juridica, por parte da Divisdo de Gestdo Territorial e Cidades
(UOTCNB/DGTC), documento CCDR NORTE com a referéncia INF_LDGTC_GB_14241/2025, cujas observagdes

e recomendacoes se transcrevem:

“(..) -Naal. c)don.°1do artigo 3.° € feita mengdo a planta de condicionantes (Reserva Ecoldgica Nacional).
Num anexo ao regulamento, ou na legenda dessa peca desenhada indicar a fundamentagdo de cada uma
das exclusées (C e E) da Reserva Ecologica Nacional atento o estabelecido no artigo 18.° do Decreto-Lei

n.°166/2008, de 22 de agosto, na sua redagdo atual.

- No artigo 4.° deve acautelar-se que no PDM é assegurada a programacgéo e concretizacdo das politicas
com incidéncia territorial assumidas pelos programas de dmbito supramunicipal (cfr. artigo 27.° do
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua atual redacdo, que aprovou o Regime Juridico dos

Instrumentos de Gest3o Territorial-RJIGT).

- No n.° 1 do artigo 5.° (sob a epigrafe “Defini¢des e siglas’) definem-se conceitos e explicitam-se
expressées, referindo-se no n.° 2 dessa norma que o restante vocabuldrio urbanistico presente no
regulamento tem o significado que lhe € atribuido pelo Decreto Regulamentar (DR) n.° 5/2019, de 27 de
setembro, diploma que fixa os conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do territorio e do

urbanismo.

Tendo presente gque os conceitos técnicos fixados nesse DR sdo de utilizagdo obrigatdria nos planos
territoriais, njo sendo admissiveis outros conceitos, designacées, definicées ou abreviaturas para o
mesmo conteddo e finalidade (cfr. n.° 2 do artigo 4.° do citado dijploma) fazem-se as seguintes

observagoes:

) Nas alineas g) e j) do n.° I do artigo 5.° define-se “solo urbano estruturado” sendo certo que no
DR n.° 5/2019 também se define drea urbana consolidada (na ficha /-15 do seu anexo l), com
conteudo algo similar. Pelo que deve ser utilizado o conceito e definicdo legal, retirando-se as
citadas alineas do n.°1do artigo 5.° e corrigindo-se, consequentemente, as normas do regulamento
onde tenha sido feita mencao ao termo “solo urbano estruturado”. Por exemplo, n.° 1 do artigo 48.°,

al. a) do n.°1do artigo 69.°

/i) No DR n.° 5/2019, de 27 de setembro define-se area de construgcdo do edificio e area total de
construgdo (respetivamente na ficha /-8 e 1-13 do seu anexo 1), sendo que de acordo com a defini¢do
legal, por exemplo, a drea das varandas cobertas é contabilizada para o calculo da drea de

construcdo do edificio, bem como as areas em cave com pé direito regulamentar).

Néo guerendo a Cdmara Municipal, como assim parece, considerar toda a drea de construgdo, tal

como se encontra definida legalmente (cfr. ficha /-8 e I-13 do Anexo | do citado DR) para efeitos de
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aplicacéo do indice, (o que € possivel), deve reformular-se o n.° I do artigo 12.° desagregando a
area de construcdo conforme se prevé nas notas complementares das fichas /-8, 1-13 do anexo /
ao citado DR n.° 5/2019, (estacionamento, arrecadagcdo, espacos exteriores cobertos..) indicando o

plano a que desagregacées da area de construgdo o indice se aplica (cfr. ficha 1-35 do seu Anexo

0.

A proposta atual ainda ndo parece dar total acolhimento a um dos desdobramentos apontados pela
lei como possivel. Por exemplo, quando exclui o estacionamento, apenas exclui quando se localize

em cave, e ndo todo o estacionamento.

No regulamento usar “drea de construcdo” ou drea total de construcdo” consoante aplicivel, em
vez “edificabilidade’, (cfr. por exemplo n.° 2 do artigo 27.° do regulamento) uma vez que esta
corresponde a “quantidade de edificagdo que, nos termos das disposi¢ées legais e regulamentares
aplicaveis, pode ser realizada numa dada por¢do do territorio” - cfr. ficha I-19 do anexo / do DR
5/2019 e € indicada através dos parémetros de edificabilidade [Estes parémetros - de acordo com
as notas complementares da ficha 1-47 do anexo | do DR 5/2019 - sdo de trés tipos: parémetros

geomeétricos, parémetros de drea e indices.]

- Do n.° 2 do artigo 7.° retirar a mencdo que a representacio grafica das condicionantes legais é

‘indicativa’.

- Verifica-se que o regulamento é omisso quanto sistema urbano- cfr. artigo 18.° do RJIGT. Situacdo a

colmatar.

- No artigo 9.° indicam-se as classes e categorias de solo. Recomenda-se que se reveja a qualificagcdo do
solo quanto a categoria de solo ristico espacos de infraestruturas rodoviarias, mencionada na al. f) do
n.° 1 do artigo 9.° e artigos 34.° e 35.°° Com efeito, os espacos-canal, sobre que versa o artigo 14.° do
Decreto Regulamentar n.° 15/2015, ndo constituindo uma categoria de uso do solo autonoma, devem ser

qualificados nas diversas categorias de solo rdstico e urbano.

- No artigo 10.° que versa sobre a reclassificacdo do solo rustico para solo urbano, refere-se “Sem
prejuizo do estabelecido (..) e nos termos de referéncia estabelecidos no Anexo VI para cada UOPG(..)".
Ora njo se verifica que para alguma UOPG se preveja a reclassificacdo de solo rustico. Situagdo a aferir

e corrigir.

- Sendo o aproveitamento do solo estabelecido em fungdo do uso dominante da respetiva categoria, cfr.
n.° 4 do artigo 12.° do DR 15/2015, de 19 de agosto, ponderar retirar, do n.° 3 do artigo 11.° do regulamento,

a mengdo aos usos dominantes como incompativeis.
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- No n.° 4 do artigo 12.° retirar a seguinte parte: ’(..) devendo, em principio, tal edificabilidade concentrar-

se na edificacdo a implantar na categoria que admita o indice mais elevado’.

Para além disso, retirar a mengdo a indices de edificabilidade, que ndo existe, substituindo por indices ou

indices de utilizac3o.

- Relativamente as alienagcées em hasta publica, aprovagées de projetos de arquitetura e informagées
prévias favoradveis, a que se refere a alinea c) do n.° I do artigo 14. assinalar na respetiva planta de

compromissos.

- Quanto 3 ampliacdo para outros usos, a que se refere a subalinea i) da al. b) do n.” 3 do artigo 14.°

clarificar qual(ais) o(s) parémetro(s) de edificabilidade a observar- cfr. n.° 1 do artigo 74.° do RJIGT.

- O vertido no n.” 2 do artigo 15.° repete em boa medida o referido no n.° 3 do artigo 11.° situagdo a corrigir.
A manter-se o n.° 2 do artigo 15.% corrigir na al. d) a mengdo ao “Regulamento do Exercicio da Atividade
Industrial” - cfr. Sistema de Industria Responsavel, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 169/2012, de 1 de agosto,

na sua atual redagao.

- No artigo 16.° regulam-se as operacées urbanisticas abrangidas pelo regime extraordindrio de
regularizagdo de atividades economicas. Ponderar a necessidade de regular igualmente os edificios-
sedes e similares de associacées sem fins lucrativos, (caso existam no municipio), e que estejam

abrangidos pelo regime de regularizagdo constante da Lei n.° 29/2024, de 5 de margo.

- No n.°3 do artigo 17.° deve ser acautelado que quando a construgio ilegal se localize em solo ristico, a
finalidade a que se destina deve ser compativel com a classificacdo e qualificagdo desse solo (cfr.n.°2 e
3 do artigo 16.° e n.° 3 do artigo 17.° do DR n.° 15/2015, de 19 de agosto).

- Reformular o artigo 18.5 que versa sobre a demolicdo de edificios, acautelando que € sem prejuizo do
disposto na lei (cfr. artigo 157.° do RJIGT).

- Reformular o n.° 5 do artigo 19.° para que se torne percetivel face ao estabelecido no n.° 5 do mesmo

artigo.

- Quanto ao artigo 20.° que versa sobre a exploracdo de recursos energéticos renovadveis, mais
concretamente o seu n.° 3, recomenda-se que se tenha presente as limitacdes que decorrem do Decreto-
Lein.® 30-A/2022, de 18 de abril, na sua atual redacdo, sobre a distincia em redor de aglomerados rurais
e também solo urbano, (exceto se destinado 3 instalacio de atividade economica) - cfr. artigo 5.° do citado

diploma legal.

- Do artigo 21.° (sob a epigrafe “exploracéo de recursos geoldgicos”) infere-se a possibilidade de se

explorar pedreiras em solo rustico (mais concretamente em aglomerados rurais e dreas de edificagdo
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dispersa) e em solo urbano (espacos centrais, habitacionais, e urbanos de baixa densidade..). Ndo se
consegue afirmar, 3 priori, gue tal é compativel com o uso habitacional, pelo que se deve excluir essa
possibilidade nos espacos supramencionados (3reas edificadas com utilizagdo predominantemente

habitacional).

- 0 artigo 22.° versa sobre a compatibilizacdo do PDM com o Plano Setorial da Rede Natura 2000. No n.°
3 deste artigo alude-se ao anexo I-B, (quando parece querer dizer-se anexo I-A), que contém Orientagcées
de Gestdo para a Rede Natura. Uma vez que apenas as normas dos programas que, em fungdo da sua
incidéncia territorial urbanistica, condicionem a ocupacdo, uso e transformacio do solo, sio integradas
nos planos territoriais (como o PDM) - cf. n.° 5 do artigo 3.° do RJIGT, recomenda-se, sem prejuizo da
pronuncia do Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, IP (ICNF), que se reveja o citado

anexo no que a este respeito se refere.

- No n.° 4 do artigo 23.° sem prejuizo da proniuncia do ICNF, clarificar que a edificacdo em solo rustico
(fora de aglomerados rurais) deve observar a lei (Decreto-Lei n.° 82/202], de 13 de outubro, na sua atual
redagdo) e as regras do PMDFC/ que com ela estejam conformes. Clarificar, consequentemente, o referido

no n.°3do artigo 28.° n.° 6 do artigo 30.° n.° 4 do artigo 32.°, a esse respeito.

- Na al a) do n.° 5 do artigo 23.° sobre os nicleos de desenvolvimento turistico em solo rustico faz-se
alusdo as tipologias “aldeamento turistico” e “conjunto turistico”. Acautelar que sdo empreendimentos
turisticos nas tipologias admitidas em solo rustico - cf al. ¢) do n.° 3 do artigo 16.° n.° 3 do artigo 17.° do
Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto. Cf. também Orientagcdo e Diretriz de Conteudo e Gestio
n.° 134 constante da proposta de Programa Regional de Ordenamento do Territorio - Norte, atualmente

em fase final de conclusdo da elaboragao.

- No n.° 8 do artigo 23.° estabelece-se que nas dreas abrangidas pela Paisagem Protegida da Albufeira
do Azibo aplicam-se as disposi¢ées constantes do anexo /Il do regulamento. Uma vez que € no plano que

se deve estabelecer as acées permitidas, condicionadas ou interditas com incidéncia urbanistica na area

protegida de dmbito regional - cfr. n.° 9 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho, na sua
atual redagdo, deve-se, sem prejuizo da prondncia do ICNF, reformular o anexo /Il do regulamento, que
inclui agées sem incidéncia urbanistica. (Por exemplo, interditar: a colheita, captura, abate ou detencio
de exemplares de quaisquer espécies de flora e fauna selvagens protegidas; o sobrevoo de aeronaves

com motor abaixo de 1000 pés; o transito de veiculos do tipo Moto 4).

A mesma observacdo € feita para o artigo 62.5 que estabelece regime de salvaguarda para a drea
integrada na Paisagem Protegida da Albufeira do Azibo. (Indigue-se, por exemplo, a proibi¢éo de circular
a pé, a cavalo ou em bicicleta fora dos caminhos existentes; a permissdo de extragdo e cortica dos
sobreirais j3 instalados; a salvaguarda da tranquilidade para as atividades de repouso e alimentagcdo de

aves aquaticas...).
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- No n.° 1 do artigo 25.° alude-se as obras de alteracdo. Como séo permitidas por for¢a do artigo 60.° do
Regime Juridico de Urbanizagdo e Edificacdo (RJUE), ndo carecem de estar mencionadas nesta norma do

regulamento.

A mesma observagéo é feita quanto as obras de reconstrucdo mencionadas na al. a) e b) do n.° 3 do artigo

é1.°

- No guadro do n.” 4 do artigo 25.° refere-se indice de ocupacio. Este indice deve ser expresso em

percentagem (cfr. ficha /-34 do anexo | do DR n.° 5/2019). Pelo que deve ser corrigida esta norma.

- Na al. ) do n.° 2 do artigo 26.° admite-se comércio e servicos em “3reas de edificacdo dispersa”. Quanto
ao comércio e restauragcdo ou bebidas, quando ligados ao turismo ndo ha reparo a fazer (artigo 10.° do
Decreto-Lei n.” 39/2008, de 7 de mar¢go na sua atual redagio). Quando assim ndo aconteca, e também
quando se esteja perante outros servigos, (que ndo a restauragdo ou bebidas), refira-se que as novas
instalacées de comércio, servicos que nio estejam diretamente ligados as utilizagées agricolas,
pecuarias, aquicolas, piscicolas, florestais, ou de exploragdo recursos energéticos ou geoldgicos sdo
consideradas incompativeis com a classificacdo e qualificacdo do solo rustico (com excegcio dos
aglomerados rurais) - cfr. al. a) do n.° 3 do artigo 16.° e n.° 3 do artigo 17.° do DR n.° 15/2015. Face ao

exposto, deve reformular-se a norma do regulamento em aprecgo.

- Na al. d) do n.”2 do artigo 26.° prever que é industria e armazenagem diretamente ligados as atividades
agricola ou florestal - cfr. n.° 3 do artigo 16.° do DR n° 15/2015, de 19 de agosto.

A mesma observacdo € feita para o n.° 2 do artigo 27.° quando se refere estabelecimentos industriais,
comerciais ou de servigos.

0 mesmo se diga, com as devidas adaptagées, para o n.’1do artigo 29.°e n.° 1 do artigo 31.° quando refere

estabelecimentos industriais e venda de produtos agricolas, silvicolas e pecudrios.

- No n.° 2 do artigo 27.° clarificar quais os parametros de edificabilidade que se observa no caso dos

edificios que se destinem a armazenagem - cfr. n.° I do artigo 74.° do RJIGT.
- Reformular o n.° 1 do artigo 28.° para que se torne claro e percetivel.

- No n.° I do artigo 29.° prevé-se a construcdo para habitacdo em espacos agricolas. Uma vez que a
edificacdo para este fim na categoria de solo rustico em apreco esta fortemente condicionada pelos
principios da excecionalidade e da limitacdo ( cfr. n.° 3 do artigo 14.° do Decreto-Lei n.” 80/2015, n.°2 e 3
do artigo 16.° do DR n.° 15/2015, de 19 de agosto e a diretriz 74 do Programa Nacional da Politica do
Ordenamento do Territorio, aprovado pela Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro) entende-se gue na norma
em aprego deve prever-se/clarificar que é habitacdo unifamiliar para residéncia propria e permanente
de agricultores em exploracido sustentaveis, (existentes ou que comprovadamente se venham a

constituir), e contribuintes da melhoria da estruturagdo fundidria (cf. Orientagdo e Diretriz de Conteddo e
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Gestdo n.° 132 constante da proposta de Programa Regional de Ordenamento do Territorio - Norte,
atualmente em fase final do procedimento de elaboragdo, e anexo | da ATA da 33.° Reunido Ordinaria da
COMISSAO NACIONAL DO TERR/dR/U, de 30 de marco de 2023 disponivel em

https.//cnt.dgterritorio.gov.pt/pagina-reunioes). Reformular consequentemente a norma supracitada.

- No n.° I do artigo 29.° clarificar que tipologia de empreendimentos turisticos se permite. (S0 os TER e
TH a que se alude na al. b) do n.° 3 do mesmo artigo?).

A mesma observagdo é feita para o n.° I do artigo 31.°

- No n.° I do artigo 29.° refere-se que o indice maximo de impermeabilizacdo é a area maxima de
implantacdo 300 m. Este indice deve ser expresso em percentagem (cfr. ficha 1-33 do anexo | do DR n.°

5/2019). Pelo que deve ser corrigida esta norma e as demais onde seja feita mengdo a esse indice.

- No artigo 31.° estabelece-se o regime de edificabilidade em “espagos florestais’. Verifica-se que apesar
de se ter estabelecido quatro subcategorias de solo (espacos florestais de producdo, espacos florestais
de protecdo, espacos florestais mistos de uso silvicola com agricola e espacos florestais de recreio e
valorizagdo da paisagem), ndo se prevé qualquer diferenga no regime de edificabilidade a observar em

cada uma delas. Situagdo a ponderar.

- Quanto ao estudo de solugdo de conjunto a que se alude no n.° 3 do artigo 40.° ndo se estando perante
instrumentos de gestio territorial (os quais estio tipificados na lei), clarificar nessa norma o seu caracter

ndo normativo, mas meramente orientador.

- No n.° 2 do artigo 41.° e para a categoria de solo rudstico “espagos culturais” prevé-se comeércio e
servigos, nomeadamente estabelecimentos de restauragcdo e bebidas e de outras infraestruturas de
apoio. Uma vez que estes usos apenas sdo compativeis em solo rustico (com excegdo dos aglomerados
rurais) se diretamente ligados as utilizacées agricolas, pecudrias, ou florestais, tal como jd foi
suprarreferido (..) - cf al. a) don.° 3 do artigo 16.° e n.° 3 do artigo 17.° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015,
balizar a edificabilidade admitida para esses fins (comércio e servigos) para que se perceba o seu

caracter acessorio em relacdo ao uso principal (equipamentos).

- Quanto ao n.° 8 do artigo 42.° mormente quanto a proibicdo de edificar qualquer construgdo cujo
afastamento ao recinto escolar seja inferior a 12 metros, é de referir que o Decreto-Lei n.° 80/2010, de 25
de junho revogou o DL37575 de 8 de outubro de 1949, que estabelecia a distdncia minima de afastamento.
Note-se, que caso tal espaco incida em prédios particulares, as limitacées introduzidas pelo plano que
provoguem um grave prejuizo aos respetivos destinatarios poderdo dar lugar, eventualmente, (caso
aquele ndo seja compensado através dos mecanismos de perequacio), a indemnizacdo nos termos do

artigo 171.° do DL 80/2015, de 14 de maio, na sua atual redagdo. Situacdo a ponderar.
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- Quanto ao disposto na al. d) do n.° 2 e 3 do artigo 43.° quanto ao estabelecimento de novos alinhamentos,
recuos ou altura maxima de fachada entende-se que ndo pode a Camara Municipal através de uma
unidade de execugdo estabelecer novos alinhamentos, recuos ou altura maxima de fachada contra o que
esteja disposto a esse respeito num plano territorial (PDM, Plano de Urbanizagdo, ou Plano de Pormenor)
preexistente, antes terd de cumprir o nele estabelecido. Situagdo a clarificar na norma (retirando a

mencéo 3 unidade de execucdo, que ndo é um instrumento de gestao territorial).

(Também quanto ao estudo urbanistico mencionado no n.° 3 do artigo 43.° reitera-se que nio sendo

instrumentos de gest3o territorial, ndo podem ter caracter normativo, nem produzir efeitos externos).

- No n.° 1 do artigo 44.° (que estabelece os parémetros de dimensionamento das dreas destinadas a
espacos verdes e de utilizacio coletiva e equipamentos de utilizacio coletiva/habitacio publica, de custos
controlados ou para arredamento acessivel), prever igualmente as obras de edificacdo que segundo
regulamento municipal sejam consideradas como de impacte relevante ou de impacte semelhante a uma

operagdo de loteamento - cfr. n.°1e n.’ 5 do artigo 44.° e artigo n.” 5 do artigo 57.° do RJUE.

Para além disso, distinguir no regulamento os parémetros de dimensionamento para as diferentes
finalidades: espacos verdes e de utilizacdo coletiva, equipamentos de utilizacdo coletiva/habitacdo

publica, de custos controlados ou para arrendamento acessivel... (artigo 43.° do RJUE).

- Verifica-se que ndo séo estabelecidos parémetros para o dimensionamento das dreas destinadas a
infraestruturas mormente estacionamento privado e publico. Situacdo a colmatar- cfr. artigo 43.° do

RJUE.

- Na al. b) do n.° 1 do artigo 46.° clarificar que: na auséncia de alinhamentos, recuos e alturas de fachada
definidos em instrumentos de gestio territorial, (pois esti-se perante matéria de planos territoriais). A

mesma observacdo € feita para al. d) do n.” 1 do artigo 48.°

- Quanto aos espacos urbanos de baixa densidade, a que se refere o artigo 49.°, verifica-se que ndo se
indica(m) qual(ais) o(s) uso(s) dominante(s), nem os usos compativeis e até os usos complementares -

cfr.n.°3o0artigo12.°e al. e) do n.° I do artigo 25.° do DR 15/2015, de 19 de agosto. Situacdo a colmatar.

Também guanto aos espacos de atividades econdmicas, sobre que versa o artigo 51.° constata-se que
apenas se refere que se destinam dominantemente 3 instalacdo de unidades empresariais, ndo se

indicando usos, como referido na al. ¢) do n.° 1 do artigo 25.° do DR 15/2015. Situagcéo a colmatar.

- Na al b) do n.° 1 do artigo 50.° retirar a expressdo ‘imagem urbana’, dada a margem de

discricionariedade que comporta.
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- No n.° 3 do artigo 54.° estabelece-se que em “espagcos de uso especial” a todas as operagoes
urbanisticas aplicam-se os pardmetros de edificabilidade ai mencionados (indice de impermeabilizacio,
indice maximo de utilizacdo, nimero maximo de pisos e altura maxima da fachada).

Uma vez que as obras de reconstrugdo também séo também uma operacdo urbanistica - cfr. al. a) e j) do
artigo 2.° do RJUE, ficardo também sujeitas ao cumprimento dos referidos pardmetros. A resultar,
eventualmente, na impossibilidade de realizar a reconstrucio de um edificio legal, pode, atento o disposto
no artigo 60.° do RJUE, dar, eventualmente, lugar ao pagamento de uma indeminizagdo. Situagcdo a

ponderar.

- 0 titulo VI do regulamento versa sobre o Plano de Ordenamento da Albufeira do Azibo (POAA), com

incidéncia no territorio de Macedo de Cavaleiros.

Sobre os regimes de salvaguarda decorrente desse Plano, mostra-se imprescindivel prondncia da
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA). Em todo o caso, e sem prejuizo da prondncia dessa entidade,
afigura-se que ndo estd demonstrado, de forma cabal, graficamente (na planta de ordenamento ou num
seu desdobramento) e no regulamento, a transposicdo das normas desse programa especial para o PDM,

bem como a conformidade da proposta deste ultimo plano com esse programa territorial.

Indique-se, por exemplo, as dreas, em que segundo o programa, sdo dreas non aedificandj (tais como
“drea de uso agro-florestal’, “drea de uso silvo-pastoril’, “drea de uso florestal’, “Grea de uso florestal de
protecdo a manter” (cfr. respetivamente artigos 14.° 15.5 16.°, 18.° do Regulamento do POAA) ndo sendo
claro no PDM que o zonamento e respetivo regime de uso e ocupagao proposto para tais espacos acautela

o referido cardcter non aedificandi. Situagdo a colmatar/corrigir.

- Quanto ao artigo 60.° que versa sobre a estrutura ecologica municipal (EEM), acautelar que dela fazem
parte as areas afetas a rede fundamental de conservacdo da natureza no territorio do municipio, tal como
a Reserva Ecoldgica Nacional - cfr. notas complementares a ficha I-29 do anexo | do DR 5/2019, de 27 de
setembro, artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho, na sua atual redacéo e n.° 4 do artigo 9.°
do Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, na sua atual redacio.

- Sobre a possibilidade de artificializacdo de pequenos trogos de linhas de dgua a que se refere al. b) do

n.° 4 do artigo 61.° em estrutura ecologica, afigura-se pertinente a pronuncia da APA.

- No n.” 5 do artigo 61.° remete-se para o Anexo Il, que contém Orientacées de Gestio para a EEM. Uma
vez que se estd perante um plano territorial, deve-se rever o citado anexo excluindo as acées sem

incidéncia urbanistica, como por exemplo: “Deverdo ser efetuadas limpezas periodicas aos trilhos”.

No mesmo anexo I, ndo se deve remeter para o Regime Juridico da Reserva Ecologica Nacional,

estabelecendo, em alternativa, o regime a observar.
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- No n.° 3 do artigo 65.° refere-se que em zonas inundaveis é permitida a conservagio e reconstrugdo de
edificios. Sendo as primeiras obrigatdrias por lei (artigo 89.° do RJUE), e as segundas admissiveis, em

principio, por for¢a do artigo 60.° do RJUE, deve ser retirada a mengdo as mesmas.

-Na al. i) do n.° 7 do artigo 65.° € feita mencdo aos alvards de utilizagdo e autorizacées de utilizacdo. Sem
prejuizo da pronuncia da APA, atenta a publicacdo do DL 10/2024 de 8 de janeiro, que revogou o artigo
62.° (que versava sobre a autorizacdo de utilizacdo) e o n.° 3 do artigo 74.° (que estabelecia que a
autorizagdo de utilizacdo era titulada por alvard) ambos do RJUE (cfr. artigo 24.° do citado diploma legal)

reformular norma do regulamento nesta parte.

- No artigo 68.° que versa sobre o zonamento acustico, deve-se definir regras para equiparar recetores

sensiveis isolados (ndo integrados em zonas classificadas) a mistos ou sensiveis.

Existindo zonas de sobre-exposi¢o, recomenda-se que se indique qual € a zona urbana consolidada para
efeitos de aplicacdo do Regulamento Geral do Ruido-RGR, anexo ao Decreto-Lei n.° 9/2007, (o que tem
importancia desde logo para aplicagdo do n.° 7 do artigo 12.° desse RGR, caso se verifique a violagéo dos
valores limite de exposicdo estabelecidos para as zonas mistas e zonas sensiveis no artigo 11.° desse

RGR).

-0n.°1do artigo 69.° versa sobre as areas de protecdo as de redes de infraestruturas de abastecimento
e drenagem de aguas residuais. No pressuposto de que ndo esteja constituida servidio legal, € de referir
que caso tal espaco incida em prédios particulares, as limitagcées introduzidas pelo plano que provoguem
um grave prefuizo aos respetivos destinatarios poderdo dar lugar, eventualmente, (caso aguele ndo seja
compensado através dos mecanismos de perequagdo), a indemnizagdo nos termos do artigo 171.° do DL

80/2015, de 14 de maio, na sua atual redagéo.

- No n.° 2 do artigo 72.° delimita-se para o patrimdnio arquitetdnico inventariado uma drea de protecio
de 50 metros em redor do objeto de salvaguarda. Nio estando os imdveis classificados, nem em vias de
classificagdo, ndo podem beneficiar zona de protecdo. Pelo que deve ser retirada esse n.° 2 do citado

artigo.

A mesma observagcdo é feita, sem prejuizo da pronuncia do ICNF, para a drea de salvaguarda aos

geossitios, a que se alude no artigo 73.°

-Aal a)don.°3do artigo 72.° deve ser retirada, uma vez que ndo é matéria que faga parte do conteddo
material do PDM (cfr. artigo 96.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio). De resto, sdo matérias
disciplinadas na lei (Lei n.° 31/2009, de 25 de margo, na sua atual redagdo, Decreto-Lei n.° 140/2009 de 15

de junho, na sua redagdo atual e Decreto-Lei n.° 205/88, de 16 de junho), devendo ser obrigatoriamente

observado o que nela se estabelece.
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- Do n.° 3 do artigo 73.° retirar agées sem incidéncia urbanistica como a proibi¢do da pratica de atividades

desportivas motorizadas.

- No n.° 2 do artigo 77.° faz-se mengdo as vias de acesso local, sendo certo que no artigo 76.° a respeito
da hierarquia funcional para a rede rodoviaria do municipio, nada se refere a respeito das mesmas.

Situagdo a colmatar.

- No n.° 3 do artigo 78.° afigura-se que se pretende dizer que Cémara Municipal procede a concretizagio
da programag¢do da execugdo do plano através da inscrigdo no plano de atividades municipal e, quando
aplicdvel, no orcamento municipal dos projetos e acées identificados no programa de execugdo e plano

de financiamento. Com efeito a programagdo deve acompanhar a proposta de plano.

Também o n.° 4 do artigo 78.° mesmo artigo carece de reformulacdo. Note-se que os planos territoriais
integram orientagdes para a sua execugdo contendo designadamente a identificacdo e programagao das
intervencées consideradas estratégicas ou estruturantes por prioridades (cfr. n.° 4 do artigo 146.° do
Decreto-Lei n.° 80/2015). Sugere-se que se preveja, eventualmente, que “No dmbito dessa concretizagdo,

a Cadmara Municipal estabelece as prioridades..”

- Retirar o n.° 3 do artigo 79.° em aparente contradicdo com o disposto na al. d) do n.° 1 do mesmo artigo.
De resto, de acordo com o artigo 154.° do RJIGT os planos podem estabelecer reservas de solo para a
execugdo de infraestruturas urbanisticas, equipamentos e espagos verdes. Reservando o plano dreas

para tais fins, ndo se entende que nele se preveja que ndo sio reservas de solo.

- No artigo 80.° e anexo VIl identificam-se 15 Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG). Para
as UOPG 01, 03 a 13 devem ser indicados de forma clara, para além dos seus objetivos, os termos de
referéncia (pardmetros urbanisticos). Cfr. al. [) do n.° 1 do artigo 96° do RJIGT e ficha I-66 do Anexo | ao

DR n.° 5/2019, de 27 de setembro.
- Nem todas as UOPG tem prazo de execugcdo, o que deve ser colmatado.

- Quanto as UOPG 02 e 14, incidentes em solo rustico, destinadas a empreendimentos turisticos (que se
pressupde que sejam nas formas e tipologias admitidas em solo rustico, ndo implicando, por isso, com a
sua concretizagdo a reclassificacdo de solo rustico em solo urbano), sem prejuizo da pronincia da APA,
recomenda-se que se pondere a forma de execucdo proposta (assistematica), e se a mesma néo coloca
em causa os objetivos das UOPG citadas (cfr. al [) do n.° 1 do artigo 96.° do RJIGT e ficha /-66 do anexo /
do DR 5/2019, de 27 de setembro).

- Quanto a UOPG 00, deve estabelecer-se as regras a aplicar (indicadores e parémetros) nas dreas a
sujeitar a PU durante a auséncia deste. cfr. al. [) do n.° 1 do artigo 96° do RJIGT e ficha 66 do Anexo | ao

Decreto Regulamentar n.° 5/2019, de 27 de setembro.
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- Quanto ao estudo urbanistico a que se alude no n.° 2 e 3 do artigo 81.° ndo se estando perante
instrumentos de gestio territorial (os quais estio tipificados na lei), clarificar nessa norma o seu caracter

ndo normativo, mas meramente orientador.

- Reformular a al. a) do n.° 2 do artigo 82.° para que dele decorra que a reversdo para solo rustico é

automaética se as areas a estruturar ndo forem infraestruturadas no prazo definido para tal no plano.

-Naal b) don.”2 do artigo 82.° prevé-se que no término do prazo definido para a sua execucio as areas
a consolidar perdem a capacidade edificatoria caso ndo tenham sido urbanizadas. Sendo assim

questiona-se o porque manter em espagos centrais, se ndo pode edificar. Situagdo a ponderar.

-Naal ¢) n.°2 do artigo 82.° prevé-se que no termino do prazo definido para a sua execucio as areas a
infraestruturar mantém-se suspensas de qualquer dindmica de licenciamento até a infraestruturacdo

plena da rede publica de abastecimento de dgua e drenagem de aguas residuais.

Uma vez que a edificagdo em solo urbano deve ser precedida das correspondentes infraestruturas
(nomeadamente dgua e saneamento), sejam elas redes, ou solucbes apropriadas (no caso dos espagos
urbanos de baixa densidade) - artigo 24.° e 25.° do RJUE e al. ¢) do n.° 3 e n.° 4 do artigo 7.° e al. e) do n.’
1 do artigo 25.° do DR n.° 15/2015, de 19 de agosto, tal significa gue mesmo antes de terminar o prazo
definido no plano para a execugdo das infraestruturas ndo se pode edificar sem que existam
infraestruturas, situacdo que poderd sempre ser ultrapassada através da celebracdo de contratos de
urbanizagdo, nos termos do artigo 25.° do RJUE, (desonerando dessa forma o Municipio de realizar as
infraestruturas publicas em falta e permitindo que os particulares vejam afastados um impedimento a
construcdo, sendo que com a celebracio dos referidos contratos aqueles verdo também o valor das taxas
por realizacdo das infraestruturas urbanisticas ser reduzido). Face ao exposto, sugere-se gue se retire

aal c)don.’2do artigo 82.°.

A manter-se essa al. ¢), autonomiza-la do n.° 2 e reformula-la para que dela decorra que nessas dreas a

edificacdo deve ser precedida das correspondentes e necessarias infraestruturas.

- O artigo 84.° e seguintes do Regulamento versa sobre regime economico-financeiro, o qual carece de

reformulagdo e completamento, destacando-se, no entanto, o seguinte:

) O artigo 87.° versa sobre mais-valias. A edificabilidade ndo estd contida no direito de propriedade,
decorrendo antes de plano municipal (que estabelece o regime de uso, ocupacdo e transformagéo
do solo); quando tal ocorre, traduz-se na criacdo de mais-valia nos prédios a que se aplicam,
entendendo-se mais-valia como evolugdo do valor do mercado de um prédio ndo resultante de

investimentos do proprietario.
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Reformular /completar o artigo 87.° para que dele decorra que toda a edificabilidade, admitida de
forma abstrata no plano e permitida de forma concreta no licenciamento municipal, traduz-se em
criagdo de mais-valias nos prédios a que se reporta, bem como na reclassificagdo para solo urbano
- cfr. artigo 64.%¢ n.° 2 do artigo 68.° da Lei 31/2014, de 30 de maio].

/i) A redistribuicio dos beneficios e encargos aplica-se a todas as operagdes urbanisticas
(sistematicas e ndo sistematicas) que ocorram no territorio em causa, concretizando a afetacio
das mais-valias decorrentes do plano ou de ato administrativo - cfr. artigo 64.° da Lei n.° 31/2014,

de 30 de maio, na sua atual redagio.

Verifica-se que o plano njo estabelece edificabilidade média para todo o solo urbano. Sendo assim,
ndo é possivel afirmar, tal como se refere no artigo 92.° do regulamento, que toda e qualquer
operacdo urbanistica a realizar em solo urbano, quer se enquadre, ou ndo, numa unidade de
execucdo, é afetada pela redistribuicio de beneficios e encargos nas condicées do artigo 93.° e

seguintes.

Néo se vislumbra, assim, que haja uma perequacio global, mas sd para parte do solo urbano (3reas

a estruturar).

Carece, assim, de justificacdo, nomeadamente no relatério do plano, a ndo inclusjo da restante
area urbana, através da demonstragdo, de forma cabal, que ndo séo criadas desigualdades pelo

PDM, ndo carecendo consequentemente de perequagao. Situagdo a esclarecer e colmatar.

/if) Néo se vislumbra, de acordo com o estabelecido no artigo 94.5 que no dmbito das unidades de
execugdo ocorram dois processos perequativos complementares, estabelecendo, portanto, o POM
uma perequagcdo com duas abrangéncias: global (para todo o solo urbano, ou parte dele - desde
que justificado conforme referido supra) e local (entre proprietirios na unidade de execucdo) - cf.

artigo 64.°da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, na sua atual redagdo. Situacdo a colmatar.

iv) N3o se estabelece mecanismos concretos de compensacdo aplicaveis aos casos de desvio ao
beneficio padrdo e mecanismos de compensacio perante desvios a cedéncia média e aos encargos

padréo estabelecidos.

Recomenda-se a este respeito (perequacdo/mais-valias) a consulta do documento “PDM GO - Boas

Préticas para os Planos Diretores Municipais” (in_https.//www.dgterritorio.gov.pt/PDM-GO-Boas-

Praticas-para-os-Planos-Diretores-Municipais).

- Introduzir um artigo sobre o prazo de vigéncia, avaliagdo e condigcées de revisdo (cfr. al. r) do n.° 1 do
artigo 96.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.”.
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Acrescem, ainda, as seguintes observagdes e recomendagoes ao parecer acima transcrito:

- A identificac3o das SRUP constantes no artigo 6.° do Regulamento devera corresponder a constante na
Planta de Condicionantes - Geral.

- A designagao de “Espago Central' constante na Planta de Ordenamento - Classificagao e Qualificagao
do Solo, deverad ser retificada, uma vez que a que consta na alinea a) do n.° 2 do artigo 9.° do Regulamento

é “Espacos Centrais’.

2.2. Classificacao e Qualificagao do Solo

A Planta de Ordenamento, partindo das estratégias e opgdes tomadas pelo Municipio relativamente ao
ordenamento do territério municipal, define o modelo da estrutura espacial do concelho, primeiro, através
das duas classes fundamentais de solo, rustico e urbano, de acordo com o previsto no RJIGT e, segundo,
através da qualificagdo do solo, seguindo os critérios estabelecidos no Decreto Regulamentar n.° 15/2015,

de 19 de agosto.

A CMMC, no Regulamento, identifica a qualificagdo do solo em diferentes categorias de espaco, segundo

a distingdo em solo rustico e urbano, da seguinte forma:

Solo Rustico:

- Aglomerados rurais;

- Areas de edificacdo dispersa;

- Espacos agricolas;

- Espacos florestais (Producdo, Protecdo, Mistos de uso silvicola com agricola, Recreio e valorizagio da
paisagem);

- Espacos naturais e paisagisticos;

- Espacos de infraestruturas rodoviarias;

- Espacos de exploracdo de recursos geoldgicos;

- Espacos de ocupacdo turistica;

- Espacgos culturais.

Solo Urbano:

- Espacos centrais;

- Espacos habitacionais;

- Espacos urbanos de baixa densidade;
- Espacos de atividades econdmicas;

- Espaco de uso especial.
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A proposta de Ordenamento apresenta-se equilibrada pelas categorias na qualificagdo do solo, tanto no
solo rustico como no solo urbano, face as caracteristicas do concelho e 3 estratégia apresentada, sendo
de referir que o PDMMC opta apenas por uma categoria nos espacgos agricolas, ndo existindo as
qualificagoes de espago destinado a equipamentos, infraestruturas e outras estruturas ou ocupagaes,
bem como a qualificacdo de espacos destinados as atividades industriais diretamente ligadas as

utilizagdes agricolas e florestais.

No decorrer do procedimento, para a delimitagdo dos perimetros, foram realizadas reuniées com a CMMC,
e ponderadas as consideragdes efetuadas no ambito do parecer emitido aquando da realizacdo da 1.°
reunido plenaria da CC, com as anotagdes referentes ao exercicio de delimitagdo dos perimetros urbanos,
pelo que parecesse afigura ter havido uma evolucdo significativa desde a proposta inicial do Plano até a

agora apresentada.

A Planta de Ordenamento da proposta de PDMMC apresenta-se desdobrada nas seguintes cartas:
- Classificacao e qualificagdo do solo;
- Patrimonio;

- Salvaguardas.

Sobre esta planta, tecem-se as seguintes consideragoes:

- A designagdo das categorias de espaco constantes na legenda da Planta de Ordenamento -
Classificacdo e qualificacdo do solo, devem estar em consonancia com as do Regulamento, devendo ser
uniformizadas, optando-se por “Espago’ ou “Espagos’;

- Estdao em falta a identificagdao de algumas localidades na Planta de Ordenamento;

- N3o esta identificada a localizacdo do Heliporto de Macedo de Cavaleiros, nesta planta ou em qualquer

outra planta que compde o Plano.

Por sua vez, a Planta de Condicionantes, encontra-se desdobrada nas seguintes cartas:
- Geral;

- Reserva Ecoldgica Nacional,

- Perigosidade de Incéndio Rural,

- Gestao de Fogos Rurais.
Relativamente a esta planta, refere-se o seguinte:

-Na Planta de Condicionantes - Reserva Ecoldgica Nacional ndo consta o quadro com a identificacdo das

exclusdes, o mesmo sucedendo no Regulamento.
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2.3. Programacao e Execucao do Plano

De acordo com o Relatério apresentado, o MMC assume dois niveis de intervencdo, designadamente a

estruturante, que respeita as opgdes estratégicas do PDMMC para o territorio e a intervengdo nas

infraestruturas relativas a programacao de infraestruturas basicas. Assim, identificam como &reas

programadas um total de 15 Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG) e 46 areas a

infraestruturar (Al).

No que respeita a programacdo da execucdo, e considerando as propostas para as areas de execucio

programada, sugere-se o seguinte:

Atendendo a importancia destas matérias na proposta de Plano, a mesma mereceu uma analise mais

exaustiva por parte da UOTCNB/DGTC. Assim, no que respeita a programacdo da execucdo, e

considerando as propostas para as areas de execugdo programada, sugere-se o seguinte:

Sobre as areas de execugdo programada:
1.1 os termos de referéncia das UOPG constantes no anexo VIl devem incluir o prazo, efeitos do
termino constantes no anexo IX, bem como o tipo de UOPG (a estruturar ou a consolidar);
1.2 a UOPG 2 deve corresponder apenas a uma area, e a sua delimitacdo deve dar resposta
assertiva a estratégia e aos objetivos estabelecidos pela CMMC;

1.3 a delimitacdo das UOPG deve articular-se com a rede viaria proposta.

Sobre a reserva de solo:
Artigo 79.°, n.® 3 do Regulamento PDMMC: Nas areas de execugdo programada os espagos verdes
e equipamentos também constituem reserva de solo, podendo o Plano estabelecer prazo

diferente do estabelecido no RJIGT, conforme estabelecido no n.° 2 do artigo 154.°.

Sobre as mais valias:

Artigo 87.° do Regulamento PDMMC: a mais-valia a que se refere o Regulamento ndo pode ficar
cingida a gerada em procedimentos de reclassificacio para solo urbano e em areas de execucio
programada. Deve o Plano fundamentar a formagdo das mais-valias, e definir os critérios para
sua parametrizagdo (cf. n.° 7 do artigo 64.° da Lei n° 31/2014, de 30 de maio).

Como ja foi referido em anterior pronincia da CCDR NORTE, a edificabilidade ndo esté contida no
direito de propriedade, decorrendo antes de plano municipal (que estabelece o regime de uso,
ocupacdo e transformacgdo do solo); quando tal ocorre, traduz-se na criagdo de mais-valia nos
prédios a que se aplicam, entendendo-se mais-valia como evolugdo do valor do mercado de um

prédio ndo resultante de investimentos do proprietério. (Toda a edificabilidade que o plano admite
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origina mais-valias) - cfr. artigo 64.° e n.° 2 do artigo 68.° da Lei n° 31/2014, de 30 de maio], pelo
que carecem de corregdo as normas em apre¢o, para que delas decorra que toda a edificabilidade,
admitida de forma abstrata no Plano e permitida de forma concreta no licenciamento municipal,

se traduz em criacdo de mais-valias nos prédios a que se reporta.

Sobre 0s mecanismos de distribuicdo dos beneficios e encargos:

Artigo 92.° do Regulamento PDMMC: os mecanismos de distribuicdo dos beneficios e encargos
sdo aplicdveis a todas as operagdes urbanisticas (sistematicas e nio sistematicas) que ocorram
no territério em causa (cf. artigo 64.° da Lei n° 31/2014, de 30 de maio, na sua atual redacgdo) -, tal
como assumido no relatério de fundamentacao.

Os mecanismos de distribuicdo dos beneficios e encargos nas unidades de execugdo estdo
estabelecidos no artigo 94.° - que corresponde a perequacdo intra unidade de execug3o, faltando

a dupla perequagao.

Sobre o Plano de Financiamento:

5.1. Incongruéncias:

0 Plano de Financiamento diz que as acdes propostas serdo alavancadas através do or¢camento
municipal, que sdo as receitas correntes. No mesmo documento, mais a frente, chegam a
conclusdo de que "as receitas correntes ndo sdo suficientes para cobrir o pretendido pelo
PDMMC, pelo que “a utilizagéo de fundos comunitarios constitui uma alternativa necessdrid’, ou
seja, o Plano ndo tem viabilidade econdmico-financeira com meios préprios.

De salientar, ainda, os erros no conteudo do relatério, nomeadamente: pagina 10 - “superavit
global corrente de 5,4M€ nos ultimos 5 anos”; na pagina 12 diz que “o superavit anual médio dos

ultimos 5 anos € de: 677 mil euros/and’.

5.2. Sugestoes:

Os elementos de suporte a andlise do Plano devem ser recolhidos de documentos oficiais, tais
como relatério e contas, que sdo auditados por revisores externos e aprovados em sede de
Assembleia Municipal.

Referir ainda que, no ambito da Programacdo e Execucdo, os encargos-padrdo assumidos para
a execugdo da rede de saneamento e abastecimento de dgua (70€/ml e 30€/ml, respetivamente),

parecem demasiado subavaliados.
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2.4. Reserva Ecologica Nacional

Pela Divisdo de Ordenamento e Sustentabilidade do Territério (UOTCNB/DOST), foi emitido o seguinte

parecer a proposta de alteragdo da REN, ao abrigo do artigo 16.° do RJREN:

“Relativamente a proposta em analise, relativa 3 alteracdo da Carta da REN em vigor (Portaria n.° 125/2015,

de 6 de Maio, corrigida pelo Aviso n.° 16833/2019, de 22 de Outubro), correspondente a sexta versio da

proposta de transposicdo da REN para a nova cartografia de base (a escala 1/10.000 e homologada em

6.7.2022, com o nimero 5064) e da terceira versio da proposta de exclusées REN, da andlise efetuada

pela CCOR NORTE, e demais pegas da revisdo do PDM que integram no todo ou em parte a REN de Macedo

de Cavaleiros, observa-se o seguinte:

A

Alteragdo da Carta da REN

A alteragdo da Carta da REN em vigor ao abrigo do artigo 16.° do RJREN, na redagéo dada pelo DL
n.° 124/2019, com transposicdo para a nova cartografia de base, mereceu o parecer favoravel
condicionado por parte desta CCDR, devendo o municipio de Macedo de Cavaleiros proceder as
alteragées e correcées enunciadas no referido parecer, em particular no que concerne 3 MDJ,
que deverd ser completada e desenvolvida conforme o exposto.

Também ao nivel da proposta de exclusées, verifica-se emitir a CCDOR NORTE parecer favoravel
condicionado, com a ndo aceitagdo da proposta de exclusdo C59 e aceitacdo das demais propostas
de exclusdo (6] propostas de exclusdo de tipo C, relativas a compromissos existentes, e 12
propostas de exclusdo de tipo E, relativas a satisfagdo de caréncias), para além de 22 acertos
cartograficos, identificados com a letra A.

Finalmente, informa-se que a Carta da REN, apresentada em formato pdf, ndo deverd identificar

o0s referidos acertos cartograficos.

Planta de Condicionantes - Reserva Ecoldgica Municipal - Planta n.° 2.2, na escala 1/10.000, CAOP
2024

Verifica-se que a condicionante REN ndo se encontra transposta para a Planta de Condicionantes
- Geral (Planta n.° 2.1) da proposta de revisdo do PDM, constatando-se a existéncia de uma planta
designada como Planta de Condicionantes - Reserva Ecoldgica Municipal (Planta n.° 2.2).

Esta dltima planta representa a REN na sua totalidade a cinzento, sem qualquer distingdo entre
as diferentes tipologias REN, representando ainda “Linhas de Agua e Leitos” ndo destrincando
entre os Leitos dos Cursos de Agua classificados como REN dos restantes cursos de agua ndo
REN.
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Neste sentido, esta planta devera identificar com clareza os cursos de dgua cujos leitos se
encontram classificados como REN, distinguindo-os dos demais cursos de dgua do Dominio
Hidrico.

Encontram-se ainda representadas as exclusdes de tipo C e de tipo E.
3. Estrutura Ecoldgica Municipal - Planta n.° 3, na escala 1/10.000, CAOP 2024

0 n.° 4 do artigo 9.° do Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional (RJREN - Decreto-Lei n.’
166/2008, de 22 de agosto, na redacdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 124/2019, de 28 de agosto)
refere que "As areas da REN sdo identificadas nas plantas de condicionantes dos planos
territoriais de dmbito municipal e intermunicipal e constituem parte integrante das estruturas

ecoldgicas municipais.”

Analisado o Relatorio de Fundamentacdo da Proposta, a proposta de Regulamento e a proposta
de Planta de Ordenamento - Salvaguardas, verifica-se que, de um modo geral, a proposta de
Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM) prevista na proposta de PDM da cumprimento ao exposto, j
que todas as tipologias da REN foram integradas na EEM.

No entanto, considerando o ponto de situagdo dos trabalhos de delimitagdo da Carta da REN, a
EEM terd de ser atualizada, de modo a incorporar a versdo final da proposta de exclusées. Para
o efeito, ressalva-se, desde ja, que, ao contrario das areas de REN abrangidas por exclusées do
tipo C, as dreas de REN englobadas em exclusdes do tipo E devem integrar a EEM. Essa referéncia
devers ficar expressa no Relatorio do Plano, bem como num dos documentos que constitui o
plano, no caso, na Planta de Ordenamento - Salvaguardas (Planta n.’1.3) ou na Planta da Estrutura
Ecoldgica Municipal (Elementos Complementares da proposta de Plano) e no Regulamento, no

artigo referente a EEM.
4. Planta de Ordenamento - Salvaguardas - Planta n.° 1.3, na escala 1/10.000, CAOP 2024
Na Planta de Ordenamento - Salvaguardas, surgem representadas as Zonas Ameagcadas pelas
Cheias (ZAC) provenientes da proposta de delimitacdo da Carta da REN e as Zonas Inundaveis
correspondentes ao Dominio Hidrico.
Nota final: Deverdo as diferentes pecas graficas da revisdo do PDM apresentar a mesma CAOP, bem como

a Carta da REN, constatando-se ser representada a 2024 nas pegas do PDM e a CAOP 2023 na Carta da
REN. No caso de atualizacio da Carta da REN, deverd a MD.J da REN (pag. 5) ser igualmente atualizada..
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2.5. Reserva Agricola Nacional

No ambito da 2° reunido plenaria da CC, ao abrigo do Aviso n.® 8412/2021 de 06.05.2019, a Unidade de
Licenciamento, Controlo e Estatistica (ULCE) da CCDR NORTE foi chamada a emitir parecer,

pronunciando-se nos seguintes termos:

“Relativamente ao regulamento, a proposta de imposicio de limites de dreas maximas de construcdo no
Art 29° pode, eventualmente, inviabilizar a instalagédo de organizagdes de produtores na base da escala
para os setores em causa, nomeadamente nas instalagées de apoio as atividades agricolas, pecudrias e
florestais e estabelecimentos industriais transformagdo e venda de produtos agricolas, silvicolas e

pecuarios.

Na alinea c) do mesmo artigo, alerta-se para a rigidez do critério de aumento da drea de TER ou TH
eventualmente existentes, até ao maximo de 500m2, o que podera constituir um constrangimento que vai
além do previsto na condicionante RAN (600m2 de implantagcdo, conforme alinea c do Art. 8 da Portaria
162/2011 de 18 de abril).

Relativamente a Planta de Ordenamento - Classificacdo e Qualificacdo do Solo, njo hd nada a opor,
estando na sua generalidade, a categoria de espacos agricolas bem representada, cumprindo com o

estipulado no Art. 18° do DR 15/2015 de 19 de agosto.

Verifica-se a presenga nos elementos apresentados, da Planta de Condicionantes sobre a cartografia de
base do plano, com a representacdo da RAN. No entanto, a simbologia desta condicionante deve ser
corrigida em conformidade com o estipulado na Norma técnica sobre o Modelo de Dados e Sistematizagdo

da Informacdo Grafica dos Planos Diretores Municipais da DGT, publicada pelo Aviso n.° 9282/2021.

A delimitacdo da RAN ocorre sempre que haja elaboracdo, alteracdo ou revisdo dos planos territoriais de
ambito intermunicipal ou municipal, conforme determina o n°1do Art. 13° do Decreto-Lei 73/2009 de 31.03
alterado pelo Decreto-Lei 199/2015 de 16.09, cabendo a CCDRN, .P. Agricultura, através do Decreto-Lei
36/2023 de 26 de maio de 2023, que integrou os servigos da Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do
Norte, prestar as orientacées indispensaveis ao ordenamento agricola do territorio e, assegurar o
acompanhamento assiduo e continuado da elaboracdo técnica da proposta de delimitacdo do municipio,

dando cumprimento aos n’°s 2 e 4 do mesmo artigo, respetivamente.

A RAN Final do PDM de Macedo de Cavaleiros foi aprovada por despacho, de 24 de julho de 2025, do
Senhor Diretor de Unidade de Licenciamentos, Controlo e Estatistica (ULCE) da CCDR-N I.P.

Verificou-se que a RAN estd corretamente representada na Planta de Condicionantes.
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Face ao exposto, propée-se a emissdo de parecer favoravel, com as recomendagcdes e sugestdes

anteriormente referidas.”.

2.6. Avaliagcao Ambiental

Sendo a CCDR NORTE considerada enquanto entidade ERAE, foi apreciado o RA e o Resumo N&o Técnico
(RNT), elaborado ao abrigo do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, com as alteragdes introduzidas
pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio (Regime Juridico da Avaliacdo Ambiental de Planos e
Programas - RJAAPP), pela Divisdo de Avaliacdo e Acdo Ambiental (UA/DAAA). Deste modo, através da
informacao n.° INF_DAAA_MD_14003/2025, foi referido o seguinte:

“(.) Da analise efetuada, considera-se de uma forma generalizada, que as recomenda¢ées efetuadas no

ambito do RAP foram tidas em consideragéo.
1. Da andlise efetuada ao RA, importa ainda tecer os seguintes comentarios:

- No volume Relatdrio Ambiental, na sua pagina vii em Siglas e Abreviaturas deve ser retirada a mengio

8 DRCN e passar a incluir Patrimdnio Cultural, I.P.
- No subcapitulo 111.3.3 - Objetivos Estratégicos (OE) - sdo definidos 6 OE, nomeadamente:

- Manutencdo da qualidade de vida dos que residem e visitam o territério fomentado uma ocupagdo do

territorio em baixa densidade,

- Atragcdo de atividades economicas e residentes, assegurando as condi¢bes fiscais, logisticas e
infraestruturais, bem como a rentabilizacdo da area do acolhimento empresarial e atividade agricola

associada a castanha e olivicola,
- Adogdo de uma politica de mobilidade mais conectada e partilhada;

- Fortalecimento da resiliéncia ambiental, mitigando as alteragées climdticas e valorizando o patrimdnio

natural e cultural enquanto ativo turistico,

- Contencdo da expansdo urbana, promovendo uma politica de colmatacdo urbana e de racionalizacio das

infraestruturas existentes;
- Adogcdo de uma postura colaborativa e de governanga territorial com os diversos agentes.
0 Modelo de Ordenamento Territorial (MOT) desenvolve-se em 5 sistemas fundamentais:

- Sistema Urbano,
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- Sistema Natural;

- Sistema Economico;

- Sistema de Conectividade;
- Sistema Social.

- No subcapitulo IV.I. - Quadro Referéncia Estratégico (QRE) - salienta-se que de acordo com o Sistema
Nacional de Informago Territorial (SNIT), para o territorio de Macedo de Cavaleiros, encontra-se em
vigor o Plano Nacional da Agua, que nio se encontra no QRE, devendo ser ponderada a sua inclusio no
dmbito nacional. Ainda neste dmbito, constata-se a inclusdo do Plano de Ordenamento da Albufeira do
Azibo, nada havendo a obstar, mas também poderia ter sido alocado ao dmbito regional. Ao nivel deste
ambito, e no que concerne as competéncias especificas desta CCDR, apesar do Programa Regional de
Ordenamento do Territorio do Norte (PROTN) ainda se encontrar em elaboracdo, e do mesmo ainda ndo
ter forca de lei, pelo facto de jd decorrido e concluido o periodo de discussdo publica, seria recomendavel
que o mesmo fosse tido em consideragao, e que se tenha em atengdo os documentos disponibilizados em

https.//www.ccdr-n.pt/pagina/prot-norte.

No que concerne ao dmbito sub-regional estio elencados os PDM dos 6 municipios limitrofes, mas séo

Planos Municipais de Ordenamento do Territorio (PMOT), devendo por isso estar no dmbito local.

Recorrendo mais uma vez ao SNIT, encontram-se ainda em vigor o Plano de Urbanizacdo de Macedo de
Cavaleiros, na sua 1.° alteragcdo (Aviso N.° 2680/2019, de 18 de fevereiro), o Plano de Pormenor (PP) da
Zona oficinal de Travanca, na sua 2.? alteracdo (Aviso N.° 15427/2017, de 21 de dezembro) e o PP da Zona
industrial de Macedo de Cavaleiros, na sua 3.° alteracdo (Aviso N.° 2385/2022, de 04 de fevereiro), mas
ndo sdo mencionados no documento. Em nosso entender, os mesmos deveriam ter sido abordados no
RA, indicando qual a op¢cdo do Municipio no processo de revisdo do PDM, sendo que de acordo com

consulta a proposta de regulamento, os mesmos serdo revogados.

- No subcapitulo IV.2. - Fatores Ambientais (FA) - sdo elencados os FA presentes na legislagdo em vigor,
sendo indicado que os que assumem maior relevancia sdo: populagcéo, solo, paisagem e os fatores

climaticos.

- No subcapitulo IV.3. - Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) - sdo elencados 4 FCD, onde séo

considerados critérios para cada um dos FCD:

Valores Naturais, Culturais e Paisagisticos - Biodiversidade e Paisagem e Valores Culturais;
Coesdo Territorial - Acessibilidade/mobilidade e Infraestruturas e Equjpamentos;
Socioeconomia - Dindmica Populacional e Atividades Economicas;

Riscos e Alteragbes Climaticas - Riscos e Adaptacdo as Alteragdes Climaticas.
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- No Quadro IV.4 é feita uma sintese, em que associados aos FCD, apresentam-se os critérios de
avaliagdo, os objetivos de sustentabilidade e os indicadores de avaliagdo, apresentam a métrica e as
fontes de informacdo. No referido quadro sdo apresentas os 4 FCD, acompanhados por 9 critérios de
avaliagéo e de uma bateria de 27 indicadores, aparentando que o Municipio poderd identificar e controlar
o0s principais efeitos ambientais significativos decorrentes da aplicagdo das propostas do PDM. - O RA
menciona a realizagdo de ajustes aos FCD, desde que foram inicialmente definidos no Relatorio de

Defini¢do do Ambito, em consequéncia da ponderacdo dos pareceres.

- No capitulo V - Situagdo Atual, Tendéncia de Evolugcdo e Propostas do Plano - Por cada FCD sdo
analisados os objetivos de sustentabilidade, com os indicadores anteriormente mencionados, mas agora
acrescido dos valores dos indicadores na situagdo atual, a tendéncia de evolugdo sem a revisdo do Plano,
andlise SWOT, a identificacdo dos efeitos esperados com a proposta de Plano e os efeitos positivos e
negativos com a proposta de Plano. Uma mera observagdo, dado que sdo utilizadas 91 paginas para este
capitulo, gue em nosso entender, poderia parte da informagdo nio essencial ser remetida para anexos,

dado que sd0 matérias j3 tratadas anteriormente.

O facto de ser mencionado o valor do indicador da situacdo atual, ird certamente auxiliar e facilitar o
programa de gestdo e monitorizagdo ambiental, sendo de ponderar remeter para anexo, no formato de

tabela, os valores dos indicadores referente a situagcdo atual.

- No Subcapitulo V.1.1. - Biodiversidade e Paisagem - associado ao FCD Valores Naturais, Culturais e
Paisagisticos, uma vez que o municipio é abrangido por varias Areas Classificadas no dmbito da Rede
Natura 2000, nomeadamente, 4 Zonas Especiais de Conservagcdo (ZEC) e 2 Zonas de Protegcdo Especial

(ZPE), considera-se que devia de ser dado mais énfase a estas areas.

-Para o FCD Coeséo Territorial (V.2,), considerando que o PDM, em matéria de ordenamento do territério
apresenta nova classificacdo e qualificacéo de solo, de acordo com o DR N.° 15/2015, de 19 de agosto, na
sua redacdo atual, poderia ser pertinente a apresentacdo da quantificacdo das dreas das classes e
categorias do solo do atual PDM, ainda em vigor, e que face as propostas emanadas na revisdo do Plano
a esse nivel, se pudesse constatar a evolucdo do consumo, ou nio, de solo, designadamente das dreas
artificializadas, e que de algum modo o processo da AAE, avaliasse esses impactos e contribuisse com

recomendacées a equipa que se encontrar a elaborar a reviso do Plano.

- Relativamente aos Equipamentos (Subcapitulo V.2.3,) é considerado o indicador “N.° e capacidade de
equipamentos de perfil social (carta social)’, no qual constam todos os equipamentos destinados a toda

a comunidade, designadamente criancas, jovens e populagdo adulta.

No Quadro V.6 sdo apresentadas as diferengcas valéncias para as criancas e jovens, nomeadamente

creches, Estabelecimento de educagdo pré-escolar, Centros de atividades de tempos livres e Casa de
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acolhimento, no qual se constata que, com a exce¢o do pré-escolar em Morais e Chacim, a ocupagcéo

ronda os 90% a 100% de taxa de utilizagao.

No Quadro V.7 sdo apresentadas as diferengas valéncias para as a populacdo adulta, nomeadamente
Centros de Dia, Estrutura residencial para idosos e Servico de apoio domicilidrio, no qual se verifica que

a maioria dos equipamentos existentes apresenta uma taxa de utilizagdo superior a 80%.

- No critério Dinédmica Populacional (V.3.1) € definido como objetivo de sustentabilidade “Promover a
atragdo e a fixacdo de populagéo jovem e adulta.’, no entanto, e de acordo com os dados mencionados
nos Quadros V.6 e V.7, verifica-se que as diferentes valéncias apresentam elevadas taxas de utilizacdo,
assim sugere-se que sejam criados mais equipamentos e infraestruturas que possam acomodar nas

novas familias que se pretende que se fixem no municipio e promover/facilitar a natalidade.

E como € indicado no RA “Os dados apresentados evidenciam um envelhecimento da populagéo do
concelho, com reducdo da populacdo nas faixas etarias mais jovens e um aumento da populacdo nas
faixas etdrias mais envelhecidas.”, ora se esta evolucdo se mantiver e dado que as valéncias ji tém

elevada taxa de utilizacdo, considera-se necessario que esta questio seja analisada e ponderada.

- No subcapitulo V.3.2 - Atividades Economicas - Na por¢&o de territdrio referente a delimitagcdo da “UOPG
01 Area de Acolhimento Empresarial de Macedo de Cavaleiros” aparentemente apresenta maiores
dimensées que a delimitagdo do PP da Zona industrial de Macedo de Cavaleiros, que ira ser revogado,
sendo uma opcdo perfeitamente valida por parte do Municipio. Todavia, a ampliacdo de drea poderia ter

sido matéria objeto de consideracdo em sede de AAE.

Néao obstante, constata-se que na proposta de Planta de Ordenamento - Classificagcdo e qualificagdo do
solo, a drea delimitada da UOPG 01 se encontra classificada como solo urbano, e qualificada como
Atividades econémicas. Ao nivel da Planta de Condicionantes - Reserva Ecologica Nacional (REN), a drea
delimitada da UOPGUOI, incide sobre REN, na tipologia de Cabeceiras das linhas de dgua, apresentando
exclusées do tipo C para parte da drea. Por sua vez, na proposta de regulamente para a UOPG 01, é
mencionado que “a execucdo é sistemdtica através de unidades de execucdo, sob o regime dos
interessados e de cooperagdo (..)" Face ao exposto, se alerta para a conformagéo legal das opcées, tendo

em consideracdo o DR N.° 15/2015, de 19 de agosto, na sua redacdo atual, bem como o RJIGT.

Na tabela de “Diagndstico prospetivo” (pag. numerada como 83, e digitalmente como 91), como ameacas

surge “Envelhecimento demografico” e “Envelhecimento da populacdo’, sendo redundante.

No Quadro V.11, relativamente a evolucdo da propor¢cdo das empresas por setor de atividade, verifica-se

que o setor primdrio é o principal setor, apresentando valores de 46.8%.
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Refere-se que, com a importincia do sector primario no concelho de Macedo de Cavaleiros, tanto
territorial (com 45 % de areas agricolas e 53 % de florestas e matos) como economica, e embora tenham
sido ponderados os pareceres das entidades com responsabilidades ambientais, considera-se que foram

tratados com a devida importancia:

- assuntos relativos ao sector primario (tais como a area média de exploracdo, a drea de RAN e respetiva

variagdo e a superficie agricola utilizada);

- investimentos no sector (criacdo de servigcos de aconselhamento agricola e florestal, beneficiacdo de
infraestruturas e espacos de apoio a atividade agricola, aquisicdo de equipamentos e alfaias agricolas,
plantagées e instalagdo de exploracées agricolas, reabilitagéo de regadios, combate a pragas e doengas

e estudos dos impactos das alteracées climaticas ao nivel da producdo agricola),

. preservacdo e promogdo, além dos produtos certificados caracteristicos do concelho e da regido, as
estruturas de cariz agricola identitirio, nomeadamente muros de pedra, socalcos, sistemas de irrigaco,

quintas, casas rurais, entre outros.

Salienta-se, ainda, que devendo ter sido mais valorizadas as atividades relacionadas com a agricultura,

pecuaria e floresta, pode ter-se em conta, para as recomendacgées e diretrizes:
- Salvaguardar as dreas de elevada e muito elevada aptidio agricola;

- Adaptar os usos e ocupacdo do solo 3s vulnerabilidades territoriais, como o uso agricola em areas de

elevada suscetibilidade a ocorréncia de seca;

- Promover agdes de formacdo direcionadas para os produtores agricolas (como as referentes ao
consumo eficiente e racional do recurso agua, a poluicdo com origem em unidades industriais diversas,

agroinddstrias, unidades de producdo animal e 3 utilizagdo de pesticidas e fertilizantes);

- Apostar na introdugdo da agricultura biologica, de modo a controlar e/ou reduzir determinadas dreas de

contaminagao;

- Desenvolver parcerias entre o Municipio e as associacées de agricultores e produtores locais, no intuido
de estabelecer uma estratégia de promo¢do dos abundantes produtos de qualidade desenvolvidos no

concelho.

- Para o FCD Riscos e Alteracées Climaticas, € indicado que sofreu alguns ajustes decorrentes dos

pareceres emitidos pelas entidades, nomeadamente na designagao.

Relativamente ao Critério Riscos Naturais e Tecnoldgicos, mais propriamente no que se refere aos

incéndios rurais, € indicado que o Municipio tem um potencial de risco acrescido, contudo nos ultimos 5
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anos do periodo analisado (2010-2019) a drea ardida tem vindo a diminuir assim como o ndmero de

incéndios, a dimensdo média do incéndio e a drea ardida total,

Posteriormente € apresentado o Quadro V.14, onde j3 sdo referidos valores até 2023, no entanto, sendo o
RA de 2025, considera-se que j3 deviam de ser apresentados valores mais recentes, em especial face ao

presente ano, em que o pais de uma forma generalizada foi fustigado por incéndios.

E ainda indicado que “De facto, entre 2012/2017, o concelho apresenta em média 859 ha de area ardida por
ano e, entre 2018/2023, cerca de 72 ha de area ardida, o gue corresponde a um decréscimo de 92% da drea
ardida entre os dois periodos referidos.” e “Verifica-se ainda que, entre 2012/2017, o numero médio de
ignicées corresponde a 58, e, entre 2018/2023, o nimero médio de igni¢ées desce para 20. Desta forma
observa-se uma descida de 66% no conjunto dos dois periodos em analise.”, pelo que seria interessante
saber o porqué desta diminuicdo, isto €, se se deveu a medidas aplicadas na prevengdo ou se face s

areas ardidas as mesmas ainda ndo tém capacidade de inceneragéo.

- No capitulo VI - Avaliagdo ambiental da proposta de Plano - verifica-se que o Quadro VI.4 demonstra a
articulacdo da AAE com o Plano, através da ponderagdo das recomendacées no respetivo

desenvolvimento.

Verifica-se que nem todas as recomendagdes apresentadas no Quadro VI.2 estdo devidamente refletidas,

o0 que revela uma articulagao insuficiente entre os dois procedimentos.

As recomendacées apresentadas neste quadro (Quadro VI.2), deviam de ji estar integradas ao longo do

documento.

No Quadro VI4 - Recomendagbées para o Plano - verifica-se que algumas das consideracdes

apresentadas anteriormente ndo foram consideradas, ndo sendo explicito o porqué de tal facto.
2 Andalise do Resumo N3o Técnico (RNT)
O RNT apresenta-se conciso e com uma linguagem acessivel, sendo de ficil interpretagéo.

Nio tendo nada de substancial a apontar, pelo que estara apto para a Consulta Publica, no entanto,
consoante alteracées que venham a ser efetuadas no RA, o mesmo deverd refletir essas mesmas

alteragées.
3. Conclusoes

N3o obstante a realizacdo de um exercicio de AAE adequado, considera-se que, na fase atual do
procedimento, o RA deveria apresentar uma avaliagdo mais aprofundada dos indicadores identificados,

assim como apresentar uma analise mais critica das propostas do Plano ou da sua auséncia, pelo que se
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considera que o mesmo deveria ser revisto de forma a contemplar as recomendagoes efetuadas, no

sentido de otimizar o exercicio de avaliagdo ambiental.

Para além das sugestdes apresentadas, recomenda-se que o exercicio de AAE e o desenvolvimento das
propostas do PDM, nos seus diversos elementos (condicionantes, ordenamento, regulamento, programa
de execugdo e plano de financiamento) prossigam em permanente didlogo, de forma a garantir que os
objetivos ambientais e de sustentabilidade sdo internalizados na proposta de Plano, orientando a escolha
das alternativas e solucbes territorialmente e ambientalmente mais sustentaveis, bem como, a adocio

de medidas que evitem ou reduzam eventuais efeitos negativos decorrentes da sua posterior execugdo.”.

2.7. Ruido

A Divis3o de Monitorizacdo Ambiental (UA/DMA), através da INF_DMA_SF_14264/2025, pronunciou-se nos

seguintes termos:

“(..) Mapa Municipal de Ruido de Macedo de Cavaleiros

0 Mapa Municipal de Ruido (MMR) deve ser apresentado @ mesma escala que a planta de ordenamento e
complementado, quando se justifigue, com extratos a escalas superiores que permitam uma visualizagdo
mais rigorosa das iséfonas, com vista a uma melhor afericdo da compatibilidade dos usos com os niveis
sonoros.

0 Regulamento do PDM deve definir regras para:

. Equiparar recetores sensiveis isolados (que ndo sdo traduziveis graficamente na carta de classificacdo
de

zonas) a mistos ou sensiveis;

Il. Zonas de conflito.

As zonas a classificar como sensiveis ou mistas ndo se devem cingir aos perimetros urbanos, devendo
também incluir aglomerados rurais.

0s mapas de ruido devem ser apresentados em formato editdvel (shapefile) e ndo editavel (pdf). Pelo que,

devem apresentar as pecas desenhadas dos mapas de ruido em formato editavel shapefile (cartografia).

Il Lden [dB(A)] | La [dB(A)]
Zonas Mistas 65 55
Zonas Sensiveis 35 45
_ Muvaptoms Semivels Seinfon Equiparados em funcio dos usos existentes na sua proxinudade ¢ aplicagio
nio mtegrados em zonas classificadas dos comespondentes valores limite
(fora do perimetro urbano) ' b sy
Ate classificagio dos locais em zonas sensivess e 63 53
oustas ’ o

Valores Limite de Exposicdo (art.’ 11° do RGR)
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Deste modo, as zonas sensiveis ndo podem estar expostas a VLE [Lden # 55 dB(A) e Ln # 45 dB(A)],
enquanto as zonas mistas ndo podem estar expostas a VLE [Lden # 65 dB(A) e Ln # 55 dB(A)].

Na auséncia de classificacdo de zonas mistas e sensiveis por parte do municipio, os valores limite
aplicaveis sdo Lden#63 e Ln#53 dB(A).

Para dreas sensiveis proximas das GIT devem ser considerados os valores limite apliciveis de Lden#65
e Ln#55 dB(A).

Caso ndo haja carta de classificacdo de zonas mistas e sensiveis, a aplicagcdo do disposto nas alineas c),
d) ee)don.’1do artigo 11.° do RGR é em fungdo da “proximidade” da zona sensivel 3 GIT em causa. Essa
proximidade deve ser entendida como (distincia de 100 metros medida do recetor até a berma, no caso

de GIT rodovidrias ou ferroviarias).

Foram consideradas as seguintes fontes de ruido existente:
Fonte de ruido gerado pelo trafego rodoviario,
Fonte de ruido gerado pelo tréfego aéreo (heliporto municipal de Macedo de Cavaleiros),

Fontes fixas (pedreiras e parques edlicos).

Tabela 4: Fontes fixas consideradas no Mapa de Ruido do concelho de Macedo de Cavaleiros.

0 Fowe Foxa FowTe 0f InFosmacio

1 Pedreira # 5359 "Cernadels” E/DGEG
Pedreira n? 4342 "Nossa Senhoea do Monte n£2” EWDGEG

3 Pedreira n® 6513 “Vale da Porca® DGEG

4 Pedreira nf 5824 “Pedreira da Carva” 0GEG

5 Pedrera n® 6556 “Olmos” DGEG

6 Parque Eolico Bores (24 + 5 aerogeradores) 0GEG

7 Parque Edlico Borninhas (1 aerogerador) 0GEG

Tendo sido referida a via ferrovidria existente (linha do Tua), como de momento estd desativada, ndo foi

considerada, em termos de contributo do ruido gerado, neste mapa de Ruido.
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Né&o foram apresentados os quadros da populacdo exposta: quadros X/l e X/l (recomendados) de acordo

com as diretrizes para elaboragdo dos mapas de ruido - métodos CNOSSOS -EU.

Andlise 3 integracdo do Ruido no DOC_REL_PDM_MC.pdf e DOC_REGZRP_PDM_MC.pdf

Foram propostas 14 dreas para UOPG'’s, sendo gue:
UOPG 0: criacéo de uma rede rodovidria
UOPG I drea de acolhimento empresarial

UOPG 2 (Albufeira do Azibo) e UOPG 14 (Albufeira do Baixo Sabor): criagdo de drea

vocacionada para turismo, para instalacdo de empreendimentos/equipamentos turisticos;
Da UOPG 3 3 UOPG 12 - construcdo de complexos habitacionais (uso sensivel);

UOPG 13 - criacdo de espaco para jardim de proximidade/espaco verde de utilizacio coletiva.

Figura 9: Novas dindmicas de pl to ¢ de infraestruturas de transporte a imtroduzic na
Cidade de Macedo de Cavaleiros

Parw b Frarvam b 8 et
oo Lo
EApan e ATvatacw toonCma
[ T )
Cemgeta e T
—a iy Lete
Ve Dtrtaors Pra g Cestires
eV OaTa s v g g
— Vi Dmtrirators Semdics Tusterde

A intervengdo proposta prevé a Ligagcdo entre o No do IP4 (Quintela de Lampagas) e a EN317 (Estagcdo

de Sendas) e a melhoria e beneficiagdo de varios arruamentos.

Classificacdo e qualificacdo do solo/ representacdo cartogrdfica

Na representagdo cartografica, Planta de Ordenamento - Salvaguardas com referéncia G346
1.3P0Salvaguardas-r0l-planta-(A-P), a legenda relativa as areas de conflito identificadas, os intervalos
apresentados na legenda para Lden e Ln, ndo estio corretamente definidos, para Lden e Ln jgual a 5 dB
(A), 0 valor ndo foi incluido nestes intervalos. Acresce ainda referir que a trama utilizada (tracejado para

o Ln) quando sobreposta com outra cor da cartografia modifica a cor original, o que ndo deve acontecer.
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A titulo indicativo, o conflito acustico pode ser apresentado conforme a figura a seguir referida:
LZONAMVENTO ACLUSTYOO
Jonas Matas
Arcas de Confiic

[ 3 D8
L

@

IN»S D8

LDEN «5
i. YT
[ v <s 0w
Em termos de classificagdo do uso do solo, em solo urbano deve estar definido quais sdo as zonas
urbanas consolidadas (para salvaguarda do ponto 7 do art.’ 12° do RGR (Decreto-Lei n° 9/07 de 17/0]).
Sugere-se assim que da mesma forma que se definiu varias distincias de buffer para os edificios
habitacionais existentes no solo urbano consolidado, também deve ser definido um buffer de transicdo
entre zona sensivel e zona mista.
Exemplo retirado na pagina 16 do relatério de PDM: Delimitar os buffers aos edificios existentes:
- 60 metros a edificios de armazenagem ou industriais;

- 25 metros aos restantes.

Apds analise do regulamento do 2.° Revisdo do Plano Diretor Municipal, contata-se que ndo foi
apresentada, como referido na alinea j) do artigo 3.° Relatdrio acustico (pagina 8) da situacio prospetiva,
incluindo memdria descritiva, mapa da situacdo prospetiva e mapa de conflitos.

Este Mapa de ruido prospetivo serve para:

- ldentificar as zonas de conflito (zonas onde os limites legais estdo a ser ultrapassados) e adequar a
distribuicdo dos usos do solo atenda as fontes sonoras existentes e previstas.

- Avaliar as implicagées da proposta de ordenamento nas fontes sonoras por aproximacdo de usos

sensiveis ou de zonas sensiveis e mistas e o acréscimo de trafego / de niveis sonoros.

No relatdrio de proposta do Plano Diretor Municipal de Macedo de Cavaleiros (Zonamento acustico), ndo
foi devidamente integrada a componente acustica na estratégia de desenvolvimento territorial,
assegurando que a mesma, esteja em conformidade com os principios e obrigagées estabelecidos no
Regulamento Geral do Ruido (RGR). Dd-se ainda nota que referem que o mapa de ruido foi elaborado em
2015. Contudo, 0 mapa de ruido que acompanha o PDM € de 2024, pelo que devem proceder 3 respetiva

correcdo (pagina 40 do relatdrio da 2° revisdo do PDM,).

A fundamentacdo deve analisar as consequéncias das solugbées de ordenamento propostas para a
qualidade do ambiente sonoro, evidenciando como e em que medida a proposta garante o cumprimento
dos niveis maximos de exposicdo ao ruido ambiente exterior, levando em consideracdo as fontes de ruido

existentes e previstas.
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Junto de populagées expostas a excesso de ruido jd existentes ou previstas, devem ser estipuladas
medidas, bem como quantificar a populacdo afetada e quantificar o acréscimo de ruido existente.

Ressalva-se ainda que no relatdrio supracitado, foi referido que, foram detetadas e assumidas zonas de
conflito (pagina 40 do relatorio da 2° revisdo do PDM), contudo ndo foi apresentado o respetivo plano

municipal de reducdo de ruido ou outras medidas/estratégias jd previstas para a reducdo de niveis

so0noros nessas zonas.

Extrato (Desenho MRB.04)

No cartograma da memodria descritiva do MR (Desenho MRB.04) est3o identificados os 5 pontos de

medigao.

Na elaboragdo do mapa de ruido foram considerados as vias com maior fluxo de trafego rodovidrio: troco
da ENI102, EN216, EN206, troco da autoestrada A4, em que se contabilizou o TMDA (Trafego médio didrio
anual) e foram efetuadas medicées acusticas em 5 locais, perto das zonas abrangidas por UOPG’s, para
poder validar o modelo de calculo do mapa de ruido em termos do contributo destas fontes de ruido. Os
dados relativos ao trogo da A4 foram cedidos pela subconcessiondria Globalvia Transmontana (entidade

gestora da GIT).
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Tabela 9: indicadores de ruido determinados 2 partis da mediclo dos nivels de pressio 108003 (oRtinEO
3 onderado “A".

Vi 14052004 1300 - J6R6/2004 1200 N % £ n
Vi 14052004 12:00 - J4R08/200¢ 1200 “ b a3 “
W 16/05/23248 17:00 - 20/05/2004 1890 ) 2 ® 5
v 2052004 13:00 - 23/05/2004 1400 «Q 8 b &l

Conforme indicado na tabela 9 da memdria descritiva do MR, as medicbes acusticas realizadas nos 4
pontos:
VI (troco da A4), V3 (EN102), V4 (EN216), V5 (EN206) podemos verificar que o ponto VI ultrapassa o VLE

(zonas mistas) para o Lden e para o Ln e o ponto V3 ja estd muito proximo do limite legal do VLE.

Tabela 10 Comparacha on Indicadores de nido & don (0m Bane nan medi;des edetuadan (om o8
W adores de rwdy obtidos por modelo de (blovie.
(laws MEDI0 - L 0N (UADO)

Law s -
[deiayi HBA) L laxyy)
v L) n L n i :
i 9 4 E 0 bt
w «° Lo ] 0
L] % €l & £l 1 2

Como se pode verificar na tabela 10, da memoria descritiva do MR na validagcdo do modelo de calculo
utilizado nos mapas de ruido, os valores de Lden e Ln modelados ndo variam muito relativamente ao
medido, mantendo-se o incumprimento no ponto VI(A4) e a proximidade com o limite legal para zonas
mistas no ponto V3 (ENI02), pelo que se deve avaliar as implicacdes de introducdo de novas fontes de
ruido no mapa prospetiva na area envolvente, em termos de acréscimo de ruido ambiente.

Relativamente ao contributo do ruido do heljporto municipal foram realizadas medicdes de ruido no ponto
V2. Contudo, por altura das medicées ndo ocorreram sempre aterragens nem descolagens (situacées

onde ocorre maior intensidade de ruido), tendo sido calculado o ruido gerado por modelagéo.

Tabeta 11: Trifego abeeo considerado na walldagho do modelo ¢ resultados obtidos so kocal de valldagdo V2

it J g ! 1 n n 2
s | 1 1 n & 2
2SN | ke ? ? n n !
pi U511 ] Neturo 1 1 n n 2

Como se pode ver na tabela 11 da memdria descritiva do MR na validaco do modelo de calculo utilizado
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nos mapas de ruido, os valores de medidos e modelados (tanto no periodo diurno como no noturno) néo
variam muito. Contudo, ndo foi apresentado o quadro dos valores de Lden (contributo do periodo de
referéncia diurno, entardecer e noturno), e somente os valores do periodo diurno e noturno.

Tendo sido identificadas as zonas em sobre-exposicdo ao ruido junto das vias principais (trogo da A4 e
ENI02) ndo parece ter sido verificada a componente de ruido, nem tido em consideracdo na proposta
apresentada.

Por exemplo, estd prevista a construgdo de novas vias junto de complexos habitacionais existentes (zona

sensivel) e propostos nas UOPG’s (3-12), em area de conflito, como mostra o mapa seguinte.

BRPs o R, ot P

G346-1.3P0-Salvaguardas-r0i-planta-/
7 a . X ‘ 2 (4 £,

Indcadon de P do Un [SMA] |
B nes0
W 20sneas

—

Indcadior e Muido Ldon (A}

Extrato do mapa de ruido (Lden)
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Nas UOPG 3 até a UOPG 12 esta prevista a construgdo de complexos habitacionais (uso sensivel) que
podem estar em zona de conflito, conforme se visualiza pelos mapas de ruido (Lden e Ln).
Neste tipo de situacées devem ser avaliadas as implicacées na area envolvente com a introducdo de
novas fontes de ruido, quantificar a populacdo exposta e a necessidade de serem estipuladas medidas.
Na UOPG 1 estando prevista a instalacdo de uma area de acolhimento empresarial, perto de 3 zonas
mistas (que ainda ndo estio expostas ao ruido, pelo que ndo se consegue visualizar a area de conflito)
ird certamente gerar ruido por ineréncia das atividades 3 desenvolvidas, pelo que deve ser introduzida
esta nova fonte de ruido no mapa prospetivo, e avaliar as implicagées na drea envolvente em termos de
acréscimo de ruido ambiente.

T T T A RN T X T SRS
e SR "Z:}_ ”{’.

G346-1.1P0-QualificacdoSolo-r06-planta-E

Indhcador de Rudo Un [MAT] |
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. ver
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Extrato de mapa de ruido (Ln)
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Indhcadir de Mudo Lden (OB

Extrato do mapa de ruido (Lden)

Quanto a UOPG 2, estando prevista a instalacdo de uma area vocacionada para turismo (equiparada a
area sensivel), proxima da GIT A4 (ndo se consegue visualizar na carta de salvaguarda a drea de conflito
gerada pela proximidade a esta fonte de ruido), pelo que deve ser introduzida esta nova ocupagdo do uso
do solo, no mapa prospetivo, e avaliar as implicacées em termos de exposicdo ao ruido ambiente

proveniente da A4.

Na zona mista proxima da A4, que esta em zona de conflito, deve ser quantificada a populacéo exposta e
previstas no PDM as medidas de minimizagdo de ruido, através do plano de agdo da GIT (A4), a ser

solicitado a entidade gestora desta GIT.

G346-1.3P0-Salvaguardas-r0l-planta-F

y - s Py —
TR . :

G346-11P0-QualificacdoSolo-r0é-planta-F
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Wndicador de Pufdo un |GBA] |
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2550

Extrato do mapa de ruido (Lden)
Outra situacdo, que deve ser estar contemplada no plano de acdo da GIT rodovidria A4, em que deve ser

quantificada a populagcdo exposta e as medidas de minimizagcdo de ruido, a serem solicitadas a entidade

gestora desta GIT.

G346-1.3P0-Salvaguardas

-r0l-planta-E

A ! Lh crd by

G346-1.1P0-QualificacdoSolo-r0é-planta-E
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Extrato do mapa de ruido (Lden)”

2.8. Outras consideracgoes

E importante referir que, para além dos elementos constituintes da proposta, que mais diretamente se
relacionam com as atribuicbes e competéncias da CCDR NORTE, foram observados os restantes
elementos que acompanham a presente revisdo do PDMMC, tecendo-se aqui algumas sugestdes e
aspetos de pormenor, deixando os restantes aspetos para as entidades com competéncia sobre essas
matérias:

- Nas pecas graficas apresentadas deve constar a toponimia hidrografica;

- As legendas das pecgas desenhadas deveriam estar melhor apresentadas ao nivel dos alinhamentos e
hierarquia aplicada ao grupos e subgrupos definidos;

- 0 Relatério do Plano encontra-se muito sucinto na sua explanagdo e conteldo, nomeadamente na
fundamentacdo do modelo territorial adotado, nos objetivos estratégicos e nas opcdes de base territorial
quanto a classificagdo e qualificagdo do solo;

- No Relatério, a Classificacdo e Qualificacdo do Solo apresentada na Tabela 1 da pag. 20 n3o estad em
consonancia com a Planta de Ordenamento - classificagdo e qualificagdo do solo, no que respeita ao
“Espacos naturais e paisagisticos’, “Espacos culturais’ e “Espacos centrais”,

- Deveria ter sido efetuada uma analise comparativa e quantitativa das categorias de solo com o PDMMC
em vigor, apresentada em hectares e percentagem;

- N3o é apresentada a Carta Municipal de Habitagao;
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- Na composicdo do Plano, no Regulamento, referem-se alguns documentos que nao foram
disponibilizados ainda (Ficha de Dados Estatisticos, Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil;
Plano Municipal da Defesa da Floresta Contra Incéndios; Estratégia Municipal de Habitacdo), devendo os

mesmos constar do conteudo documental do Plano.

3. Conclusao

A CCDR NORTE, em matéria de ordenamento do territério e relativamente as opcdes que constam dos
elementos disponibilizados pela CMMC para apreciagdo em sede da 2.° reunido plenaria da CC, emite
parecer favoravel condicionado a correcdo, em momento antecedente ao da Discussdo Publica, dos
aspetos legais e regulamentares elencados ao longo do presente Parecer, atento o disposto nos artigos
8.°e 22.° do RJIGT.

Sugere-se ainda a ponderagao e eventual incorporagao dos contributos e sugestoes de corregao e

retificacdo elencados ao longo do presente Parecer e nos demais pareceres anexos a ata da reunido.

A Presidente da Comissao Consultiva,

Assinado por: Esmeralda Maria Gongalves Rocha
de Aragao

Num. de Identificacdo: 10546011

Data: 2025.11.18 16:58:37+00'00'
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your reference our reference our process Date

PCGT n.2 678 S-037379/2025 P-030742/2021 2025-11-17
Assunto PCGT - ID 678 (Ex-190) - PDM - MACEDO DE CAVALEIROS - Revisdo - Convocatéria
subject para 2.2 Reunido Plendria

Ex.m@ senhor(a),

No dmbito da convocatdria para a 22 Reunido Plendria da Comissdo Consultiva, da 2.2 Revisdo do
PDM de Macedo de Cavaleiros, foi recebido, através da PCGT, um conjunto de elementos, cuja
anadlise fundamentou o presente parecer. De seguida, da-se conta da analise realizada, no sentido
da respetiva alteracdo, correcao e melhoramento geral:

-1-
CONSIDERAGOES PREVIAS

A proposta de PDM de Macedo de Cavaleiros apresenta ainda diversas questdes que importa
aferir, corrigir e complementar, conforme elencado no presente parecer.

Ao nivel da Planta de Ordenamento deverad ser revista a subcategorizacdo dos Espacos Florestais,
bem como a sua delimitacdo e, também, efetuada uma melhor integracdo e compatibilizacdo da
categoria de Espacos Naturais e Paisagisticos tendo em conta o uso do solo. As dreas de Rede
Natura 2000, onde se observe o efetivo uso florestal, deverdo ser classificadas como Espacos
Florestais de Conservacdo devendo ser aplicadas disposicGes legais ajustadas a relevancia das
areas classificadas.

Considera-se ainda que as UOPG 02 e 14 (Azibo e Sabor) ndo se ajustam aos objetivos de
conservacao e gestdo da Rede Natura 2000.
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-1l -
REGULAMENTO

CAPITULO |
Disposicdes gerais

Artigo 3.2 — Composi¢ao
Onde se I€:

“Planta de Condicionantes, desdobrada em:
— Perigosidade de incéndio rural;
— Gestdo de fogos rurais. “

Deve ler-se:
Planta de Condicionantes, desdobrada em:
— Areas Prioritarias de Prevencdo e Seguranca (APPS);

— Redes de Defesa.

Por sua vez, as Redes de Defesa (RD) incluem Areas estratégicas de mosaicos de gestdo de

combustivel, Rede primaria de Faixas de Gestdo de Combustivel, Rede secundaria de Faixas de
Gestdo de Combustivel, Rede de pontos de dgua e Rede Nacional de Postos de Vigia.

Nota: Estas alteracdes implicam igualmente alteracdes na planta de condicionantes, conforme

identificado.

Em falta:
Regulamento de gestdo da Paisagem Protegida da Albufeira do Azibo (Decreto Regulamentar n.2
13/99 de 3 de Agosto)

Artigo 4.2 — Instrumentos de gestdo territorial a observar

Acrescentar:

— Programa Regional de Acdao Norte de Gestao Integrada de Fogos Rurais;

— Programa Nacional de Acdo do Plano Nacional de Gestdo Integrada de Fogos Rurais;

— Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e Biodiversidade 2030;

— Plano de Ag¢do para a Conservacao das Aves Necrofagas;

— Programa Nacional de Turismo de Natureza;

— Plano de Agdo para a Conservacgdo do Lobo-lbérico em Portugal;

— Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo. (Tendo em consideragdo que o
concelho de Macedo de Cavaleiros esta abrangido pelo Programa de Acdo Nacional de
Combate a Desertificacdo (PANCD) - RCM n.2 78/2014, em 24 de dezembro.
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CAPITULO Il
Serviddes e restricdes de utilidade publica

Artigo 6.2 Ambito e objetivos
“c) Recursos agricolas e florestais:”
Eliminar:

“iv) Sobreiro e azinheira;”

Onde se I€:
v) Regime florestal: Perimetro Florestal da Serra de Nogueira;, Monte Morais; e da Serra de
Bornes.”

Deve ler-se:
v) Regime florestal: Perimetro Florestal da Serra de Nogueira; Perimetro Florestal de Monte
Morais e Perimetro Florestal da Serra de Bornes.

Onde se |é:
“d) Recursos Ecoldgicos:
iii) RN2000:
(2) ZEC Montesinho-Nogueira (PTCON0O02)”

Deve ler-se:
d) Recursos Ecoldgicos:
iii) RN2000:
(2) ZEC Montesinho-Nogueira (PTCONO0O2)

Onde se |é:
“h) Gestdo de fogos rurais:
i) Rede primdria e secunddria de faixas de gestdo combustivel;
i) Rede de pontos de dgua e rede nacional de postos de vigia;,
iii) Areas de Perigosidade de incéndio rural (classes Alta e Muito Alta);
iv) Povoamentos florestais de sobreiro e/ou azinheira percorridos por incéndios nos ultimos 25
anos. “
Deve ler-se:
h) Protecdo contra Incéndios Rurais e Gestdo do Fogo Rural:
i) Areas Prioritarias de Prevencdo e Seguranca (APPS)
ii) Redes de Defesa
e Areas estratégicas de mosaicos de gestdo de combustivel;
e Rede primaria de faixas de gestdo de combustivel;
e Rede secunddria de faixas de gestdo de combustivel
e Rede de pontos de dgua
Eliminar:
“iv) Povoamentos florestais de sobreiro e/ou azinheira percorridos por incéndios nos tltimos
25 anos. “
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Artigo 7.2 — Regime

Acrescentar:

4- Nas areas afetas a RN2000 aplicam-se ainda as disposi¢des inscritas no artigo 22.9.

5- Nas dreas afetas a Paisagem Protegida da Albufeira do Azibo aplicam-se ainda as disposi¢cdes
inscritas no artigo 629.

Artigo 20.2 — Exploragdio de recursos energéticos renovaveis

No que concerne a alinea a) do ponto 3, o ICNF, I.P. alerta para os comentarios relativos as
categorias de espacos florestais e a Planta de Ordenamento, onde se preconiza a substituicdo da
subcategoria de Espacos Florestais de Protecdo pela de Espacos Florestais de Conservacao, pelo
menos nas areas de Rede Natura 2000 e na PPAA. Este procedimento permitird um melhor
alinhamento com o estabelecido no DR 15/2015 de 19 de agosto e com a presenca de habitats
naturais florestais.
Deve ainda ser acrescentado um ponto 4 ao presente artigo, para o qual se propde a seguinte
redacdo:
e 4 - Nas Areas Classificadas, Paisagem Protegida da Albufeira do Azibo e Rede
Natura 2000, a instalagdo dos equipamentos necessarios a exploragdo de recursos
energéticos apenas pode ser concretizado quando enquadrado no ambito de
autoconsumo.

Artigo 21.2 — Exploragdo de recursos geoldgicos

Comentadrio: a presente proposta de numero 6 deste artigo incorpora o essencial da anterior
orientacdo do ICNF, I.P.. Contudo reitera-se a proposta a referéncia final, a negrito no pardgrafo
abaixo.

6 - Nas Areas Classificadas, Paisagem Protegida da Albufeira do Azibo e Rede Natura 2000, a
instalagdo de dreas de exploragdo de recursos geoldgicos, apenas pode ser concretizado através
da manutenc¢do das pré-existéncias ja licenciadas ou nas dreas para tal definidas na Planta de
Ordenamento.

Nota: Esta indicagéo deve ser avaliada também para o dmbito da protegdo dos geossitios.

Artigo 22.2 Rede Natura 2000

O presente artigo carece de uma a revisao, especialmente na sequéncia da conclusdo do processo
de designacdo da Zona Especial de Conservacdo Morais (PTCON0OO23) com a publicacdo do
Decreto-Lei n.2 32/2025, de 20 de marco e da Portaria n.2 136/2025/1, de 28 de margo e a Zona
Especial de Conservacdo Montesinho/Nogueira (PTCON00O2) publicada pelo Decreto-Lei n.2
31/2025, de 20 de margo e da Portaria n.2 Portaria n.2 140/2025/1, de 31 de marco.

Assim, considerando as disposi¢des relativas a Rede Natura 2000, nomeadamente a Zona Especial
de Conservacdo Morais e a Zona Especial de Conservacdo Montesinho/Nogueira, este artigo
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deverd adotar a seguinte designacdo “Articulagdo com a Rede Natura 2000”, sugerindo-se a
seguinte redacdo:

1. A Rede Natura 2000 é uma rede ecoldgica de ambito europeu, constituindo o instrumento
fundamental da politica da Unido Europeia em matéria de conservagao da natureza e da
biodiversidade, sendo constituida por Zonas de Protecdo Especial (ZPE) criadas ao abrigo da
Diretiva Aves — que se destinam a garantir a conservacdo das espécies de aves e seus
habitats — e por zonas especiais de conservacado (ZEC), criadas ao abrigo da Diretiva Habitats
— que tém por objetivo assegurar a conservacao dos tipos de habitat e das espécies da flora
e da fauna incluidos nos anexos que fazem parte integrante das referidas diretivas.

2. A Rede Natura 2000, no territério de Macedo de Cavaleiros integra a ZEC Morais, a ZEC
Montesinho/Nogueira, a ZEC Rios Sabor e Macds (PTCON0021), a ZEC Romeu (PTCON0043),
a ZPE Rios Sabor e Macds (PTZPEO037) e a ZPE Montesinho/Nogueira (PTZPEO003), onde se
incluem dreas de ocorréncia significativa de espécies e habitats identificados nos Anexos |,
I, lll e D da Diretiva Aves e |, II, IV e V da Diretiva Habitats e as quais é feita referéncia no
Anexo | do presente regulamento.

3. ZEC Morais

Atos e atividades interditos
Para o cumprimento do disposto no Decreto-lei n.2 32/2025, de 20 de margo, nas areas

sobrepostas com a ZEC Morais sdo estabelecidas medidas de ordenamento do territério e de

gestdo, sendo interditos os seguintes atos e atividades:
a) A edificagdo em solo rustico, com excegao:

e De operacles urbanisticas que incidam sobre outras categorias de solo rustico, tal como
definidas na alinea f) do n.2 1 do artigo 17.2 do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19
de agosto, previstas em plano municipal de ordenamento;

e De infraestruturas e equipamentos de apoio a conservacdo da natureza, visitacdo, turismo
e atividades agricolas ou florestais;

e De equipamentos de utilizagdo coletiva de natureza publica e infraestruturas territoriais,
nos termos do Decreto Regulamentar n.2 5/2019, de 27 de setembro;

e De obras de reconstrucdo, demolicdo, conservacdo de edificios e ampliacdo, desde que
esta ndo envolva aumento de drea de implantagdo superior a 50 % da drea inicial e a area
total de ampliac3o seja inferior a 100 m?.

Atos e atividades condicionados
No mesmo ambito sdo ainda condicionados a parecer favordvel do ICNF, I. P., os seguintes atos

ou atividades:
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A edificacdo em solo rustico ndo interdita prevista nas alineas a) a ¢) do nimero anterior,
excetuando a que incida em aglomerados rurais e areas de edificacdo dispersa delimitados em
plano municipal de ordenamento;

Ainstalacdo de infraestruturas aéreas ou subterraneas de eletricidade, de telecomunicacgées,
de transporte de gds natural ou de outros combustiveis, de abastecimento de agua e de
saneamento basico, bem como de aproveitamento de energias renovaveis ou similares, com
excecdo da instalacdo de unidades de producdo para autoconsumo se localizadas em solo
urbano ou nas outras categorias de solo rustico, tal como definidas na alinea f) do n.2 1 do
artigo 17.2 do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, garantindo a ndo afetacdo
do habitat 6160 e das espécies Dianthus laricifolius subsp. marizii, Santolina semidentata e
Holcus setiglumis subsp. duriensis;

A instalacdo de novas exploracGes de depdsitos e massas minerais e a ampliacdo das
existentes por aumento da area licenciada;

A abertura de novas estradas ou caminhos, ou o alargamento de existentes, em solo rustico,
garantindo a ndo sobreposicdo com areas de ocorréncia do habitat 6160 e a ndo afetacdo das
espécies serpentinicolas Dianthus laricifolius subsp. marizii e Santolina semidentata.

4, ZEC Montesinho/Nogueira

Atos e atividades interditos

Para o cumprimento do disposto no Decreto-lei n.2 31/2025, de 20 de marco, nas areas

sobrepostas com a ZEC Montesinho/Nogueira sdo estabelecidas medidas de ordenamento do

territério e de gestdo, sendo interditos os seguintes atos e atividades:

a)

A edificacdo em solo rustico, incluindo estruturas amoviveis, com excecao:

e De infraestruturas e equipamentos de apoio a conservacdo da natureza, visitacdo e
atividades agricolas ou florestais;

e De equipamentos de utilizacdo coletiva de natureza publica e infraestruturas territoriais,
nos termos do Decreto Regulamentar n.2 5/2019, de 27 de setembro;

e De obras de reconstrucdo, demolicdo, conservacdo e ampliacdo desde que, no caso de
construcdes detentoras de licenca de utilizagdo habitacional e com fins habitacionais, a
area de ampliacdo das preexisténcias ndo resulte numa area total de implantacdo e
impermeabilizacdo superior a 300 m2 e, no caso de empreendimentos de turismo, a
ampliacdo das preexisténcias com uso habitacional ou turistico com uma drea minima de
300 m2, isoladas ou resultantes de processo de emparcelamento ou fusdo de artigos, da
qual ndo resulte uma area de implantacdo superior a 1000 m2, em piso Unico e nucleada
com uma das preexisténcias;

e De operagBes urbanisticas que incidam sobre outras categorias de solo rustico, tal como
definidas na alinea f) do n.2 1 do artigo 17.2 do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19
de agosto, previstas em plano municipal de ordenamento do territério.

Atos e atividades condicionados

No mesmo ambito sdo ainda condicionados a parecer favordvel do ICNF, I. P., os seguintes atos

ou atividades:
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A edificacdo em solo rustico ndo interdita prevista nas alineas a), b) e d) do nimero anterior e
as ampliacdes ndo interditas referidas na alinea c¢), com excecdo da que incida nos
aglomerados rurais e nas areas de edificacdo dispersa inscritos em plano municipal de
ordenamento do territério, e das ampliacdes que ndo excedam 50 % da area de implantacdo
existente ou das quais ndo resulte uma area total de ampliacdo superior a 100 m?;
Ainstalacdo de infraestruturas de energia renovavel em solo rustico, excetuando:
i. As localizadas nas categorias de solo rustico aglomerados rurais e areas de edificacdo
dispersa identificadas em plano municipal de ordenamento do territério;

ii. Asinstaladas sobre infraestruturas ou edificacGes licenciadas;

iii. As unidades de producdo para autoconsumo (UPAC) que configurem obras de escassa
relevancia urbanistica nos termos da alinea g) do n.2 1 do artigo 6.2-A do Decreto-Lei n.2
555/99, de 16 de dezembro, na sua redacdo atual;

A construcdo de atravessamentos e protecdes marginais de linhas de agua;

A instalacdo de novas exploracGes de depdsitos e massas minerais e a ampliacdo das

existentes por aumento da area licenciada;

A abertura de novas estradas ou caminhos, o alargamento dos existentes, e a beneficiacdo

gue envolva estes atos ou a repavimentacdo, em solo rustico.

ZEC Rios Sabor e Magas, ZEC Romeu, ZPE Rios Sabor e Magas e ZPE Montesinho/Nogueira

Atos e atividades interditos

1.

De modo a manter e/ou promover o estado de conservagdo favoravel dos valores naturais de
interesse comunitario, nas areas integradas na ZEC Rios Sabor e Macds, na ZEC Romeu, na ZPE
Rios Sabor e Macgds e na ZPE Montesinho/Nogueira, sdo interditas as seguintes acGes,
atividades ou projetos:

A deposicdo de residuos liquidos e solidos de inertes e de materiais de qualquer natureza ou
o lancamento de efluentes sem tratamento prévio adequado de acordo com as normas em
vigor;

Ainstalacdo de industrias poluentes;

A exploracdo de recursos geoldgicos, fora das areas de exploracdo consolidada, delimitadas
na planta de ordenamento, com a excegao da exploracao de recursos hidrogeoldgicos;

A promocdo de projetos, acles ou atividades que produzam novos impactes negativos nas
areas alvo de recuperacado paisagistica e ambiental.

Acdes, atividades ou projetos condicionados

De modo a manter e a promover o estado de conservacdo favoravel dos valores naturais de

interesse comunitdrio, no solo rustico, com a excegdo dos aglomerados rurais, sdo condicionados

a parecer da entidade tutela nas areas integradas nas ZEC e ZPE supra identificadas as acGes,

atividades ou projetos, seguintes:

a)

Agricultura, Silvicultura e Aquicultura
i. Projetos de emparcelamento rural com ou sem infraestruturas para regadio;
ii. Reconversdo de terras ndo cultivadas ha mais de 5 anos para agricultura intensiva;
iii. Projetos de desenvolvimento agricola que incluam infraestruturacdo de rega e drenagem;
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iv. Florestacdo e reflorestacdo, desde que implique a substituicdo de espécies preexistentes,
em areas isoladas ou continuas, com espécies de rapido crescimento e desflorestacdo
destinada a conversdo para outro tipo de utilizacdo das terras, bem como as florestacées
para recuperacdo do coberto vegetal;

v. InstalacBes de pecudria intensiva;

vi. Instalagdes de piscicultura intensiva;

vii. Plantacdo/expansdo/reconversdo de olival, pomares e vinha.

b) IndUstria
Todas

c) Projetos e Infraestruturas

i. Projetos de loteamento, parques industriais e plataformas logisticas;

ii. Operacdes de loteamento urbano, incluindo a construgdo de conjunto comercial e de
parques de estacionamento (>1 ha);

iii. Construcdo de vias férreas e instalacbes de transbordo intermodal e de terminais
intermodais;

iv. Construcdo de aeroportos e aerddromos;

v. Construcdo de estradas;

vi. Construcdo de vias navegaveis, obras de canalizacdo e regularizacdo de cursos de agua;

vii. Barragens e outras instalacbes destinadas a reter a dgua ou armazend-la de forma
permanente;

viii. Linhas de elétrico, linhas de metropolitano aéreas e subterraneas, linhas suspensas ou
andlogas de tipo especifico, utilizadas exclusiva ou principalmente para transporte de
passageiros;

ix. Construcdo de aquedutos, adutoras, redes de abastecimento de dgua e redes de
saneamento;
X. Sistemas de captacdo e realimentacdo artificial de aguas subterraneas;

d) Outros projetos
i. Pistas de corridas e de treinos para veiculos a motor;
ii. EstacGes de tratamento de aguas residuais (ETAR);
ii. Locais para depdsito de lamas;

e) Turismo
i. Empreendimentos turisticos (estabelecimentos hoteleiros, aldeamentos turisticos,
apartamentos turisticos, conjuntos turistico, hotéis rurais e projetos associados, parques
de campismo e de caravanismo, parques tematicos, campos de golfe);
ii. Espacos e/ou infraestruturas destinadas ao recreio, lazer e atividades desportivas;
iii. A pratica de atividades motorizadas organizadas e competicdes desportivas fora das areas
edificadas (perimetros urbanos, aglomerados rurais e dreas de edificacdo dispersa);
iv. Ancoradouros e praias fluviais.
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Criacdo do seguinte artigo:

Artigo YY - Compatibilizacdo com o Programa Regional de Ordenamento Florestal de Tras-os-
Montes e Alto Douro (PROF-TMAD)

1 - Na gestdo do solo rustico com ocupacdo florestal (terrenos ocupados com floresta, matos,

pastagens espontaneas, superficies agroflorestais e vegetacdo esparsa) sdo cumpridas, para além
das disposicdes legais aplicaveis a cada situacdo, as seguintes disposicdes/determinacdes:

a) O disposto no presente regulamento em termos de disciplina municipal de ocupacdo e
transformacdo do solo nas referidas areas;

b) O estabelecido no PROF-TMAD, nomeadamente as disposicdes constantes do anexo IV do
presente regulamento que transpdem as orientacGes estratégicas florestais daquele Programa
com incidéncia no territério do concelho de Macedo de Cavaleiros.

TITULO IV

Solo Rustico

SECCAO | — Disposi¢des gerais

Artigo 23.2 — Disposicdes comuns

O descritonon.24 e no n.2 6 esta repetido, pelo que importa eliminar um dos referidos nimeros.

Sugere-se para o ponto 4 a seguinte redacao:

4 - As medidas de protecdo contra incéndios rurais e gestdao de fogo rural sdo definidas pelo
qguadro legal em vigor e no PMDFCI, ou em instrumento que o venha a substituir.

Onde se |€:
“7- Nas dreas abrangidas pela RN2000 deve ser cumprido o disposto no ANEXO I-B deste
Regulamento. “

Deve ler-se:
7- Nas areas abrangidas pela RN2000 deve ser cumprido o disposto no artigo 22.9

Sugere-se a inclusdo de um artigo designado de “Medidas de Protecdo contra Incéndios Rurais e
Gestdo do Fogo Rural” e o seu contelddo devidamente ajustado ao Decreto-lei 82/2021, de 13 de
Outubro, na sua redacdo atual.

SECCAO IV — Espacos agricolas

Artigo 28.2 — Identificagdo

Onde se |€:

“3-0 regime de edificabilidade nos espagos agricolas é estabelecido no artigo seguinte, sem
prejuizo da legislacéo aplicavel no PMDFCI. “

Sugere-se a seguinte redacdo:

3-0 regime de edificabilidade nos espacos agricolas é estabelecido no artigo seguinte, sem
prejuizo do disposto no artigo 222 e da legislacdo aplicavel no PMDFCI ou em instrumento que o
venha a substituir.
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SECCAO V — Espacos florestais
Artigo 30.2 — Identificacdo

Contrariamente aos PROF anteriormente em vigor (1.2 geracdo), nos atuais, as fungdes dos
espacos florestais ndo sdo hierarquizadas, reforcando a tonica de que os espacos florestais sdo
multifuncionais e tendo presente o principio constante do artigo 4.2, n.22, e) do regulamento dos
PROF. Assim, quanto as funcdes das Sub-Regides Homogéneas (SRH), e refletindo esta perspetiva
multifuncional, a escala do plano pode ser apurada a existéncia ou ndo de outra(s) funcdo(des)
gue cumulativamente se adequem. No entanto ndo se pode eliminar ou excluir as 3 funcdes
gerais das SRH que constam no PROF. Para além destas fun¢des podem ainda ser identificadas
outras, porque se aceita que um mesmo espaco florestal possa desempenhar mais do que uma
funcdo.

De notar que as fungBes ndo sdo inerentes as espécies e que uma mesma espécie pode
desempenhar vdrias funcdes, desde que os objetivos de gestdo e 0 modo como sdo conduzidos
0s povoamentos sejam ajustados.

- Além das funcdes referidas expressamente para cada uma das SRH, é adequado acrescentar
outras, numa perspetiva de multifuncionalidade da floresta, que se adaptem aos territdrios em

causa;

- Sem prejuizo desta perspetiva, é possivel, privilegiar, numa leitura mais fina, atendendo a escala
do PROF (1:100.000) e do PDM (1:25.000 ou mesmo 1:10.000) uma ou mais fungbes que sejam
consentdneas com as necessidades de criar salvaguardas, restricdes e/ou tirar partido das
potencialidades econémicas e ambientais do espaco florestal, a escala do PDM,;

Assim, faz todo o sentido, a constituicdo de diversas sub-categorias na categoria de espacos
florestais, com diferenciacdo dos usos dominantes, complementares e compativeis, e também
guanto a edificabilidade, que deve ser mais restritiva nos “Espacos florestais de conservagdo” e
nos “Espacos florestais de prote¢éo”.

Diferenciando-as também, por outro lado, sem prejuizo da perspetiva multifuncional para cada
uma das SRH previstas no PROF TMAD, considerando para estas subcategorias, as funcdes, que
mais se adequem.

Por outro lado, ao nivel do PDM a definicdo das diferentes sub-categorias dos espacos florestais
faz-se pela aplicagdo do disposto no Artigo 19.2 do Decreto Regulamentar n.2 15/2015.

Contudo, hd que ter presente que essa categorizacdo nos IGT, e em concreto nos PDM, respeita
a definicdo de uso dominante com o objetivo de determinar as atividades/usos compativeis, pelo
que o uso florestal (sentido lato) serd sempre compativel no dmbito da categoria de espaco
florestal prevista no artigo 19.2 do Dec. Regulamentar n.215/2015, numa ldgica de
multifuncionalidade da floresta.

Na sequéncia do anteriormente referido, e nos termos da alinea b) do n.2 3, do art.2 19.2, do DR
15/2015 de 19 de agosto, em articulacdo com as orientagdes do PROF-TMAD, este artigo deveria
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ser redefinido, de forma a incluir as matérias relativas a “Conservacdo de habitats, de espécies da
fauna e da flora e de geomonumentos” nos “Espacos Florestais de Conservagdo”, e as
correspondentes areas, cujo uso dominante seja florestal e que ndo tenham sido integradas nos
“Espacos Naturais e Paisagisticos”, cf. art.2 21.2 do mesmo diploma legal.

Neste sentido, recomendamos a criacdo da subcategoria “Espacos florestais de conservagdo”
Propomos, ainda, a seguinte redacdo para a respetiva caraterizacdo de cada uma das

subcategorias de espacos florestais apresentadas e sugerida:
“Os espacos florestais de producdo correspondem as areas destinadas ao

aproveitamento do potencial produtivo nos termos autorizados pelas entidades de
tutela, onde se privilegiam as normas e modelos de silvicultura por funcdo de producao,
tal como definidos no PROF-TMAD, sem prejuizo da perspetiva multifuncional para os
espacos florestais deste programa.”

—  “Os espacos florestais de protecdo correspondem a areas de uso ou vocacdo florestal

sensiveis devido, a ocorréncia de fatores de risco de degradacdo ecoldgica,
nomeadamente riscos de erosdo, nas quais devem ser privilegiadas as normas e modelos
de silvicultura por funcdo de protecdo e em normas de aplicacdo localizada, dreas
florestais sensiveis, designadamente ao risco de erosdo definidas no PROF-TMAD, sem
prejuizo da perspetiva multifuncional para os espacos florestais deste programa.”

—  “Espacos florestais de conservacdo correspondem as areas de uso ou vocacdo florestal

com funcdes relevantes de conservagdo e integram, entre outras, as areas da RN2000 e
da PPAA que ndo estejam classificadas como Espacos Naturais e Paisagisticos devido a
maior exigéncia de salvaguarda e cujo uso dominante seja florestal, nos termos da alinea
b) do n.2 3, do art.2 19.2, do DR n.2 15/2015 de 19 de agosto, nas quais devem ser
privilegiadas, as normas e modelos de silvicultura por funcao de conservacgdo de habitats,
de espécies da fauna e da flora e de geomonumentos definidas no PROF TMAD, sem
prejuizo da perspetiva multifuncional para os espacos florestais deste programa”. A
subcategoria Espacos florestais de conservacdo deverd complementar a categoria de

Espacos Naturais e Paisagisticos, abrangendo esta, as dreas himidas, as galerias ripicolas,

areas naturais descobertas, ou com vegetacdo esparsa, e afloramentos rochosos, entre
outras, sempre que o seu uso dominante ndo seja florestal.
—  “Os espacos mistos de uso silvicola e agricola correspondem a espagos ocupados por

sistemas silvopastoris ou espacos mistos de uso silvicola alternado com agricola e
funcionalmente complementares, contribuindo para o desenvolvimento da
silvopastoricia, da caca e da pesca em aguas interiores e destinam -se a garantir, quer
pelas suas aptiddes atuais, quer potenciais, o suporte a caca e conservacdo das espécies
cinegéticas, o suporte a pastoricia, o suporte a apicultura e o suporte a pesca em aguas
interiores.”

— “Os espacos de recreio e valorizacdo da paisagem correspondem a espacos florestais que

contribuicdo para o bem-estar fisico, psiquico, espiritual e social dos cidaddos, que
engloba como subfungles gerais o enquadramento de aglomerados urbanos e
monumentos, de empreendimentos turisticos no espaco rural e do turismo de natureza,
de usos especiais, do recreio, das infraestruturas e a conservagao de paisagens notaveis.”
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Artigo 31.2 — Regime de edificabilidade

Observamos que no presente artigo € admitido o uso habitacional em espacos florestais, estando
prevista a “Habitacdo”, pelo que salientamos o seguinte:

De acordo com a Lei n.2 99/2019 de 5 de setembro e do respetivo anexo do Programa Nacional
da Politica de Ordenamento do Territdrio, nomeadamente no que respeita a Planos Diretores
Municipais, no seu ponto 74 é referido que se deve “restringir a nova edificacdo dispersa e isolada
em solo rustico” e que “as novas construcdes destinadas a habitacdo, devem cingir-se ao solo
urbano, aglomerados rurais ou areas de edificacdo dispersa (..) salvaguardando as
vulnerabilidades aos perigos, nomeadamente de incéndio, cheia e inundagao e deslizamento de
vertentes”.

Existindo diversas dreas com tipologias adequadas para a edificabilidade, quer em solo urbano,
guer em solo rustico, previstas nesta proposta de plano, consideramos ndo se justificar a
dispersdo de habitacdo em espacos florestais, face a ampliacdo das interfaces de edificacdes com
os terrenos ocupados com floresta, matos e pastagens ou outras formacgdes vegetais espontaneas
e aos riscos dai decorrentes, na perspetiva quer da protecdo de pessoas e bens, em situacdo de
incéndio rural, quer dos valores naturais e ambientais e da propria floresta, pela potenciacdo de
novas ignicdes e deflagracdes.

Desta forma, na nossa opinido ndo deveria ser considerada a possibilidade de nova edificacdo
para habitacdo nos espacos florestais do concelho.

SECCAO VI - Espagos Naturais e Paisagisticos

Complementarmente ao atrds exposto, as preocupacdes e salvaguardas previstas para os Espagos
Naturais e Paisagisticos poderdo igualmente ser incluidas nos Espacos Florestais de Conservagao,
guando se verifique a existéncia de uso dominante florestal.

Além disso, a definicdo das areas a qualificar como Espacgos Naturais e Paisagisticos ou como
Espacos Florestais de Conservacdo permitem integrar, a nivel do PDM, as orientacdes e
normativos relativos a conservacdo dos valores naturais, devendo para isso, ser ajustado o
regulamento.

Neste contexto importa referir que na planta de ordenamento estdo delimitadas dreas integradas
em Espacos Naturais e Paisagisticos que incluem territério cujo uso dominante sera florestal, pelo
que serad de ponderar a sua inclusdo na subcategoria de Espacos florestais de Conservagdo, cf.
previsto no DR 15/2015 de 19 de agosto.

Artigo 33.2 — Regime de edificabilidade

A proposta de redacdo deve ser reavaliada porque sé faz sentido se houver edificacdo pré-
existente nesta categoria de espacos; no entanto, essa ndo deve ficar incluida nesta mesma
categoria. As estruturas a considerar nesta categoria de espaco deverdo ser de caracter ndo
permanente e associadas a comunicacdo e divulgacdo de valores em presenca, bem como a
interpretacdo e usufruto desses espagos.
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TITULO VI

Salvaguardas

CAPITULO |

AMBIENTAL

SECCAO | — Estrutura Ecoldgica Municipal
Artigo 60.2 — Identificagcdo e objetivos

Reiteram-se os comentarios do parecer anterior:

A Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM) ndo é apresentada de forma vetorial, pelo que ndo é
possivel efetuar a sua validagéo. Contudo, entende-se que a EEM fundamental deve incluir as
dreas da RN2000, PPAA e corredores ecoldgicos do PROF TMAD, com excecéo dos aglomerados
rurais e do solo urbano.

TITULO IX

Programacao e execugao

SECCAO | — Programacdo

Artigo 80.2 — Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo

A proposta de UOPGO2 — Area de Viocagdo Turistica da Albufeira do Azibo - considerando os
objetivos estabelecidos verifica-se que esta se encontra desajustada relativamente aos da ZEC
Morais, sendo que a sua concretizacdo pode produzir impactos significativos sobre os valores
naturais em presenca, ndo sendo por isso aceite.

A proposta de UOPG14 — Area de Vocagéo Turistica da Albufeira do Baixo Sabor - esta prevista para
uma area inserida na ZEC Rios Sabor e Magas e na ZPE Rios Sabor e Mag¢ds com relevante interesse
para a conservacao da natureza e biodiversidade, face aos valores naturais presentes, bem como
de integridade da prépria ZEC. Nesta matéria destacam-se diversos habitats naturais e espécies
com estatuto de protecdo, salientando-se que diversas aves rupicolas tém aqui os seus locais de
nidificacdo.

Além disso importa referir que a categorizacdo do solo prevista na atual proposta de PDM —
Espacos Naturais e Paisagisticos se encontra adequada.

Assim, ndo se acolhe a delimitacdo desta UOPG, considerando o impacte significativo sobre
valores naturais, que estara associado.

ANEXO |

Considerando a complexidade do conjunto de dreas classificadas e o elenco de valores naturais
integrados na proposta de anexo, cuja informacdo se encontra contida também no relatério de
conformidade com a RN2000, entende-se que ha possibilidade de reduzir ao contetudo deste
anexo sem prejuizo dos dados apresentados.

Para o efeito sugere-se que o conteldo dos anexos | e Il seja resumido em apenas |, da seguinte
forma:
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Parte A — contendo:

e Uma introdugdo explicativa sobre a importancia do territério do ponto de vista da
conservacdo dos valores naturais e a remissdo da leitura para o relatério de
Conformidade especialmente para as listas de valores, ameacas e orientacdes completas;

e Um resumo das principais ameacas e orientacdes de gestao.

Parte B — contendo:
e As medidas de gestdo e outras disposicGes proposta para o Anexo Il e que ndo estejam
previstas na proposta de redacao apresentada no presente parecer para o artigo 229.

NOTA FINAL sobre o regulamento

A presente proposta de regulamento ndo integra qualquer disposicdo relativa ao Geoparque
Terras de Cavaleiros, nem referéncia a Reserva da Biosfera Transfronteirica da Meseta Ibérica.
Entende-se que estes dois elementos devem merecer algum destaque, podendo ser integrados,
por exemplo no articulado das salvaguardas.

-1 -
PLANTA DE ORDENAMENTO

No que se refere a planta de ordenamento importa efetuar uma reflexdo aprofundada e
eventualmente rever a classificacdo do solo nomeadamente considerando o seguinte:

As areas qualificadas como Espacos naturais e paisagisticos, abrangem territdrio cujo uso
dominante é florestal, pelo que serd de ponderar a sua inclusdo na subcategoria de Espacos
florestais de Conservagdo, cf. previsto no DR 15/2015 de 19 de Agosto.

A subcategoria Espagos florestais de conservagdo devera complementar a categoria de Espagos
Naturais e Paisagisticos, abrangendo esta, as areas humidas, as galerias ripicolas, areas naturais
descobertas, ou com vegetagdo esparsa, e afloramentos rochosos, entre outras, sempre que o
seu uso dominante ndo seja florestal.

Por outro lado as preocupacses e salvaguardas previstas para os Espacos Naturais e Paisagisticos
poderdo igualmente ser incluidas nos Espacos Florestais de Conservagdo.

Dossier de analise da sobreposicdo de propostas de dreas edificdveis com Perigosidade de Incendio
Rural — Classes Alta e Muito Alta

Este documento ndo foi apresentado.

O objeto deste dossier é a avaliacdo de novas propostas e ampliacdo de areas edificaveis, em solo
rustico e solo urbano, em sobreposicdo com a restricdo de utilidade publica, “Areas Prioritdrias
de Prevengdo e Seguranga (APPS)” (Areas de Perigosidade de incéndio rural das classes alta e
muito alta e outros territérios, definidos nos programas sub-regionais de acdo e adaptadas pelas
comissdes sub-regionais de gestdo integrada de fogos rurais).

Importa avaliar caso a caso, o agravamento potencial da perigosidade de incéndio rural ao
expandir dreas de habitacdo e/ou equipamentos empresarias, e/ou industriais e/ou sociais sobre
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classes alta e muito alta de perigosidade de incéndio, tendo em conta a analise das manchas
florestais, das suas interfaces com as areas edificaveis e a perigosidade e ndo apenas uma analise
de proximidade, conforme procuramos explanar adiante.

Sugerimos ainda que nesta andlise possa ser considerada a participacdo do Gabinete Técnico
Florestal e dos Servicos de Protecdo Civil da CM de Macedo de Cavaleiros.

Sugerimos igualmente que este dossier, quando devidamente alterado, possa obter parecer da
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecgdo Civil.

Embora o artigo 60.2, do DL n.2 82/2021 de 13 de outubro na sua redagdo atual, ndo se aplique
as areas classificadas como urbanas nem aos aglomerados rurais, quando se trata de alteracdo
de uso efetivo do solo, em situacGes de continuidade com manchas florestais e recorréncia de
incéndios, podem ser criadas situacGes de efetivo agravamento do perigo de incéndio rural.

Assim, recomendamos a elaboracdo de um dossier de andlise das diversas situaces que deverdo
ser objeto de ponderacdo e revisdo na proposta de ordenamento, a saber:

- Comparacdo da proposta de plano com o PDM em vigor, face a novas propostas e ampliacdo de
areas edificaveis em solo rustico e solo urbano.

- Identificacdo de situacdes de sobreposicdo de propostas de areas edificdveis em solo urbano e
solo rustico (novas areas e ampliagdo das existentes) com a restri¢do de utilidade publica, classes
alta e muito alta da planta de perigosidade de incéndio rural.

Nesta analise, na verificagcdo das areas em causa e naquelas contiguas as propostas de expansao,
sdo fatores fundamentais, a recorréncia de incéndios, a dimensdo e continuidade das areas
classificadas com perigosidade alta e muito alta, assim como a dimensdo e continuidade das
manchas florestais;

Chamamos a atencédo para o seguinte:
— O municipio deverd ponderar se, face a andlise realizada, pretende manter as suas propostas
ou elimina algumas delas face ao risco evidenciado;
— A concretizacdo das propostas naquelas condicGes € da responsabilidade do municipio;
— As futuras iniciativas de edificacdo terdo de ter o respetivo enquadramento no SGIFR nos
termos do art.2 60.9:

Embora ndo se aplicando ao solo urbano, estando excecionados os aglomerados rurais e existindo
ainda situacdes, em que estdo previstas outras excecSes, embora condicionadas (n.2 2 alineas a)
a d)), este artigo, dispde no seu n.2 1: “(...) sdo interditos os usos e as agdes de iniciativa publica
ou privada que se traduzam em operacdes de loteamento e obras de edificacdo.”

Serdo abrangidas, por exemplo, a edificagdo dispersa e de dreas empresariais, industriais,
equipamentos, etc. em solo rustico, ndo previstas nos regimes de excecao.
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- Recomendamos vivamente que seja prevista a criacdo de Faixas de Gestdo de Combustiveis
(FGC), para a salvaguarda das novas iniciativas de edificacdo, no futuro Programa Municipal de
Execucdo de Gestdo Integrada de Fogos Rurais (PMEGIFR).

Estas FGC sdo importantes ndo sé para a salvaguarda de pessoas e bens, mas também para evitar
a deflagracao de incéndios a partir de igni¢cdes negligentes na interface com espacos florestais.

- As parcelas de terreno necessarias a implantacdo das FGC deverdo pertencer aos proprietarios
interessados nas expansdes a levar a efeito, no sentido de evitar que esse énus recaia sobre
terceiros (proprietdrios vizinhos).

INSTRUMENTOS DE GESTAQ TERRITORIAL EM VIGOR
F ; IPIanD de Ordenamento da Albufeira do Azibo

Na planta designada de “QualificacGo solo” deve ser retirada a seguinte referéncia:
“INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL EM VIGOR — Planta de Ordenamento da Albufeira do
Azibo”

SIV-
PLANTA DE CONDICIONANTES

1 Proposta de desdobramento: Sugere-se que a planta de condicionantes possa ser desdobrada
conforme proposta seguinte, no sentido de serem devidamente representadas as serviddes
administrativas e restri¢c@es de utilidade publica aplicaveis a realidade concelhia:

n, i III

“Planta de Condicionantes I”: “Planta de Condicionantes Gera
Representacdo das dreas classificadas (PPRAA e RN2000) e do Regime Florestal e ainda
dos geossitios;

—  “Planta de Condicionantes II: Areas Prioritdrias de Prevengdo e Seguranca (APPS)”

Conforme o Decreto-Lei 82/2021, de 13 de outubro, na sua redacdo em vigor, as Areas

Prioritarias de Prevencdo e Seguranca (APPS) incluem as Areas de Perigosidade de

incéndio rural das classes alta e muito alta e outros territdrios, definidos nos programas
sub-regionais de acdo e adaptadas pelas comissGes sub-regionais de gestdo integrada de
fogos rurais.
— “Planta de Condicionantes llIl: Redes de Defesa”.

e “Areas estratégicas de mosaicos de gestdo de combustivel”;

e “Rede primdria de Faixas de Gestdo de Combustivel”;

e “Rede secundaria de Faixas de Gestdo de Combustivel”;

e “Rede de pontos de dgua”.

2 O limite da Paisagem Protegida Regional da Albufeira do Azibo ndo estd correto. Deve
obter-se informacdo atualizada em: geoCATALOGO

3 O tracado da rede primaria de faixas de gestdo de combustivel ndo estd correto. Deve

obter-se informacdo atualizada em: SNIG | SNIG
4 Na planta de condicionantes Geral, onde se |& “Regime Florestal” deve-se ler:
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Regime florestal: Perimetro Florestal da Serra de Nogueira; Perimetro Florestal de Monte
Morais e Perimetro Florestal da Serra de Bornes.

5 Na planta de condicionantes geral deve ser retirada a referéncia a “Sitio da Lista
Nacional”

6 Aplantade condicionantes “Perigosidade de incéndio rural” deve ser designada de “Areas
Prioritdrias de Prevencdo e Seguranca (APPS”

7 A planta de condicionantes “gestdo de fogos rurais” deve ser designada de “Redes de
Defesa”

8 Devem serincorporados os pontos de dgua na Planta de Condicionantes;

- |V -
Relatdério de Conformidade com a Rede Natura 2000

O relatério de Conformidade com a Rede Natura 2000 encontra-se genericamente bem
estruturado. No entanto, salienta-se a necessidade de efetuar alguns ajustes e colmatar algumas
lacunas.

Paralelamente, considerando os comentarios efetuados a propdsito do Regulamento e da Planta
de Ordenamento, deve rever-se a questdo da subcategorizacdo dos espacos florestais, preterindo
os Espacos Florestais de Protecdo a favor dos Espacos Florestais de Conservacdo nas areas de
RN2000 e distinguir normas regulamentares, mais restritivas, para esta subcategoria. Na verdade,
a proposta na sua forma atual apresenta fragilidades que, mesmo ndo constituindo uma
desconformidade, ndo conferem um nivel de robustez suficiente a conservacdo do solo e do
ecossistema.

Por outro lado, destaca-se a ndo consideragdo das propostas de UOPG, em particular da UOPGO2
— Area de Vocagdo Turistica da Albufeira do Azibo e da UOPG14 — Area de Vocagdo Turistica da
Albufeira do Baixo Sabor que pela sua natureza poderdo constituir dois elementos ndo conformes
com a RN2000.

Relativamente a outros aspetos a melhorar assinalam-se as seguintes situacdes:

e /PE Montesinho-Nogueira:

o Nas orientagGes de gestdo ndo é feita referéncia as “praticas agricolas que
fomentem a conservacdo dos lameiros, das pequenas areas de cereal e de
pastagens de sequeiro e que preservem os soutos de castanheiros antigos”;

e /PE Rios Sabor e Magas:

o Escassez de referéncias a ameacas e orientacdes de gestao;
e ZEC Montesinho-Nogueira:

o Nd&o estd atualizado com o Plano de Gestédo;

e ZEC Morais
o Nd&o estd atualizado com o Plano de Gestédo;
e /ECRomeu:

o Atualizacdo do elenco de habitats resulta algo confusa;

o As orientagdes de gestdo apresentam cortes e adaptacdes pouco significativos,
exceto no item relativo as técnicas de fogo, onde ndo deve ser cortado o texto
original, pois altera completamente o seu sentido: “Nos bosques esclerdfilos, as
técnicas de reducdo de riscos de incéndio a adoptar devem ser aplicadas apds
ponderacdo dos seus custos e beneficios ambientais”;

e ZECRIios Sabor e Macas
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o Atualizacdo do elenco de habitats resulta algo confusa;
o Asnotas de rodapé referem Montesinho-Nogueira (é necessario rever);

Por fim, alerta-se para a necessidade de o relatério apresentar um capitulo de conclusdes.

-V-

RELATORIO AMBIENTAL
ENQUADRAMENTO E ANALISE

O presente documento constitui o contributo do Instituto de Conservacdo da Natureza e das
Florestas, I.P., (ICNF, I.P.) sobre a documentacdo submetida pela Camara Municipal de Macedo
de Cavaleiros na Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT) para apreciacdo das
Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE), sobre os efeitos do Plano
Diretor Municipal de Macedo de Cavaleiros (PDMMC) no territério, nos termos do artigo 7.2 do
Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio
(regime juridico da avaliagdo ambiental de planos e programas — RJAAPP).

Esta anadlise diz assim respeito a conformidade metodoldgica e estratégica apontada para o
desenvolvimento sustentdvel do territdrio, através do instrumento de AAE. Realce-se que o ICNF,
I.P. fard, no entanto, a sua analise para outras questdes inerentes aos processos de revisdo do
PDM de Macedo de Cavaleiros que anexardo a avaliacdo de AAE, completando e
complementando as varias vertentes de andlise que a elaborac¢do/revisdo dos PDM, assim o

exigem.

A analise agora efetuada assume um caracter integrado e global, incorporando e reforcando a N/
andlise sobre o Relatério de Definicdo de Ambito (ou Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo)
- documento precedente, resultante da 1.2 fase da AAE — sobre o ambito e o alcance da AAE a
considerar na elaboracdo do Relatério Ambiental, e na atual - Fase 2 — consubstanciada no
Relatério Ambiental (RA) (Versdo — julho de 2025), agora avaliado, pelo que cumpre informar:

Reforga-se o Parecer prévio do ICNF, I.P. (REF: S-014316/2023 | P-030742/2021 | a 31.03.2023)
emitido no ambito da 1.2 reunido plendria da Comissdo Consultiva (CC). Apesar de se verificar
evolugdo na abordagem das tematicas associadas aos valores naturais em presenca e seu
reconhecimento como valores a salvaguardar enquanto recurso potenciador do turismo (que se
pretende sustentavel), ainda ndo se evidencia o reconhecimento relativo a “(...) sua localiza¢éo
espacial, num contexto de diversidade e valorizagdo territorial, a sua integragdo na Reserva da
Biosfera Transfronteirica da Meseta Ibérica, Area Classificada (AC) de dmbito internacional,
integrando ainda vdrias AC de dmbito comunitdrio - Zona Especial de Conservagdo (4 ZEC) e Zona
de Protegdo Especial (2 ZPE), conferindo sé por si uma elevada riqueza ao territério do municipio.
Além disso, estas classificagcdes conferem ainda integridade, funcionalidade e viabilidade para criar
Modelos Territoriais de Paisagens Sustentdveis — Multifuncionais, onde a prestacdo de qualidade
dos Servigcos dos Ecossistemas serd um importante fator estruturante na regulagdo do equilibrio
dindmico dos vdrios Ecossistemas do Territorio como um todo interligado e interdependente”, entre
outros aspetos que deverdo ser melhor integrados e considerados no Plano e refletidos na AAE.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS DA REVISAO DO PLANO

v' 0bj.1 Manuten¢éo da qualidade de vida dos que residem e visitam o territério fomentado
uma ocupagdo do territdrio em baixa densidade;

v' 0bj.2 Atracéo de atividades econdmicas e residentes, assequrando as condicdes fiscais,
logisticas e infraestruturais, bem como a rentabilizagdo da drea do acolhimento
empresarial e atividade agricola associada a castanha e olivicola;

v' 0bj.3 Adogdo de uma politica de mobilidade mais conectada e partilhada;

v' 0bj.4 Fortalecimento da resiliéncia ambiental, mitigando as alteragdes climdticas e
valorizando o patrimdnio natural e cultural enquanto ativo turistico;

v' 0bj.5 Contencéo da expansdo urbana, promovendo uma politica de colmatagédo urbana
e de racionalizagdo das infraestruturas existentes;

v' 0bj.6 Adocdo de uma postura colaborativa e de governanca territorial com os diversos
agentes.

QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

Acrescentar ao nivel nacional/regional:

o Programa Alcateia 2025-2035 — Conservacdo da populacdo de Lobo-ibérico em
Portugal (Censo Nacional do Lobo 2019-2021)

o Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC)

. Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldgica Nacional (ENAB)

o Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)

. Plano de Acdo para a Bioeconomia Sustentdvel — Horizonte 2025 (PABS) pretende

acelerar a transicdo da economia portuguesa para um modelo de bioeconomia
sustentavel e circular;

. Plano de Acdo para a Conservacdo das Aves Necréfagas — Despacho n.2 7148/2019,
publicado no Didrio da Republica, 2.2 Série, em 12 de agosto;
. Programa “Emparcelar para Ordenar” — DL n.2 29/2020 de 29 de junho;
QE/QRE/QAS/FCD

No Quadro IV.2 - Identificagéo dos fatores ambientais relevantes em fungdo dos Objetivos
estratégicos do Plano, falta a referéncia ao FA “Inter-relacdo entre todos os outros fatores
ambientais”, tal como consta na alinea e) do n.2 1 do artigo 6.2 (Relatério Ambiental) do DL
232/2007, de 15 de junho.

FATORES CRITICOS PARA A DECISAO (FCD) - Critérios

FCD 1. Valores Naturais, Culturais e Paisagisticos - pretende-se aferir de que forma o Plano
contribui para a conservacgdo e valorizacdo do patriménio, nomeadamente os rios, 0s espagos
naturais classificados e protegidos, em especial a Rede Natura 2000, a Albufeira do Azibo, o
Geoparque das Terras de Cavaleiros e a Reserva da Biosfera Transfronteirica da Meseta Ibérica.
Consideram-se os critérios biodiversidade e paisagem e valores culturais.

FCD 2. Coesdo Territorial - pretende-se aferir de que forma o plano contribui para um adequado
sistema urbano e que responda as necessidades da populacdo. Em particular, pretende-se avaliar
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o territdrio ao nivel das acessibilidades e da mobilidade da populacdo, a dotacdo infraestrutural
e a localizagdo/acesso aos equipamentos. Consideram-se os critérios acessibilidade/mobilidade

e infraestruturas e equipamentos.

FCD 3. Socioeconomia — pretende-se aferir de que forma o Plano contribui para a fixacdo da
populacdo e para a dinamizacdo econdmica, assente na valorizacdao dos recursos enddgenos do
municipio. Consideram-se os critérios dindmica populacional e atividades econdmicas.

FCD 4. Riscos e Alteragdes Climdticas - pretende-se aferir de que forma o Plano contribui para a
consideracdo da problemadtica dos riscos naturais e tecnoldgicos e alteracBes climaticas,
nomeadamente ao nivel dos seus impactes e dos contributos para o reforco da resiliéncia
territorial. Consideram-se os critérios riscos e adaptacdo as alteracdes climaticas.

Quadro IV.3 - Fatores ambientais relevantes e sua relagdo com os fatores ambientais legalmente
estabelecidos: entende-se em falta a referéncia ao FA legalmente estabelecido pelo DL232/2007,
de 15 de junho, SOLO, que se entende relevante e transversal, quer no FCD Coesdo territorial,

qguer no FCD Riscos e alteracdes climdticas.

Quadro IV.4 - Fatores criticos, critérios, objetivos de sustentabilidade e indicadores

FCD 1. Valores Naturais, Culturais e Paisagisticos — associado ao presente FCD e a cada CA estdo
0s objetivos de sustentabilidade:

CA Biodiversidade e Paisagem

- Obj. 1. Salvaguardar e valorizar os habitats, flora e fauna, os ecossistemas ripicolas e os
espacos naturais classificados e protegidos. A avaliar através dos indicadores propostos:

a) N9 e area de acGes de limpeza, manutencdo ou reabilitacdo em espacos integrados

em areas protegidas ou classificadas (CMMC);
b) Numero de massas de dgua superficiais e subterrdneas em estado global bom ou
superior, face ao total de massas de agua identificadas (%, APA).

Comentdrio ICNF: o indicador proposto apenas estad a considerar os espacos integrados
em “dreas protegidas ou classificadas” — devera incluir outros valores naturais existentes,
também, fora das areas delimitadas no SNAC — tais como geossitios, habitats, flora e
fauna, e outras dareas sensiveis a proteger (nomeadamente, Geoparque Terras de
Cavaleiros, cursos de agua e respetivas galerias ripicolas). De maneira a
considerar/avaliar, na globalidade, a valorizagdo dos valores naturais.

- Obj. 2 Conservar e promover os valores paisagisticos. A avaliar através dos indicadores
propostos:

a) Evolugdo da ocupacdo do solo (DGT/CMMOC);

b) N.2 e Extensdo (n.2 e km) de percursos ou rotas em darea protegida ou classificada
(CMMC).

Comentdrio ICNF: relativamente ao 1.2 indicador, sugere-se a inclusdo de sub-indicadores

especificos de modo a evidenciar a conservagdo e promogcdo dos valores paisagisticos —
intimamente associados a valorizacdo e protecdo do solo, da 4gua, a promocdo da
biodiversidade com a diversidade das paisagens e as praticas ancestrais econdmicas,
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socioculturais, de partilha e gestdo comunitdria, aliadas na gestdo dos ciclos naturais dos
elementos bdsicos de suporte de vida. Nesta sequéncia, sugere-se a determinacdo de
indicador(es) que evidenciem a evolugdo das culturas agricolas, pecuarias e/ou
florestais/silvicolas, bem como de boas praticas associadas a protecdo e valorizacdo dos

referidos elementos — e assim efetivamente orientadas para a conservacdo e promoc¢ao

dos valores paisagisticos na sua maior amplitude e abrangéncia.

Nota: o indicador “evolucdo da ocupacdo do solo” (DGT/CMMC), proposto pelo
Municipio, e, como apresentado “situacdo atual”: 53% de Floresta e Matos; 45%
Agricultura; 2% Areas artificializadas e Massas de Agua Superficiais, serdo indicadores
adequados para leitura macro da evolucdo do territério no ambito de um REOT, sem
prejuizo de também ser utilizado no &mbito do acompanhamento/seguimento do Plano
na AAE. No entanto, dada a recomendacdo da APA na utilizacdo de um conjunto limitado,
adequado de indicadores no ambito da AAE, entende-se que neste contexto deverdo ser
revisitados e reajustados estes indicadores

FCD 2. Coesdo Territorial — tem associados os CA Acessibilidade/ Mobilidade e Infraestruturas e
respetivos objetivos de sustentabilidade:

- CA Acessibilidade/ Mobilidade — Obj. de sustentabilidade “Fomentar a coesdo territorial
através de uma mobilidade sustentavel”

- CA Infraestruturas — tem como objetivo de sustentabilidade “Melhorar a rede de
infraestruturacdo basica do concelho”, é proposto ser avaliado através do indicador:

a) Acessibilidade fisica aos sistemas publicos de drenagem de &dguas residuais, %
(CMMC/ERSAR).

Comentario ICNF: Segundo referido no Relatério, o indicador referente a avaliagdo da

cobertura da recolha seletiva deixou de ser proposto, dado que atingiu os 100%; no
entanto, considera-se relevante acompanhar a evolugdo da fracdo depositada em aterro
e a que é efetivamente reciclada/reutilizada (em volume ou em peso..., permitindo-se
assim evidenciar a tendéncia municipal na ética da economia circular aplicada aos
residuos (urbanos, na perspetiva proposta no RA).

Por outro lado, e dado o forte caracter rural do concelho e a dindmica associada as
atividades agricolas e florestais, fard sentido avaliar a evolucdo de préaticas integradoras
de conceitos de economia circular associadas a estas atividades evidenciando a
sustentabilidade econdmica assente na sustentabilidade ambiental e social.

FCD 3. Socioeconomia — tem associados os CA Dindmica populacional e Atividades economicas e
respetivos objetivos de sustentabilidade (OS):

- CA Dindmica populacional — cujo Objetivo de sustentabilidade descrito sera: “Promover
a atracgdo e a fixacdo da populagdo jovem e adulta”. Avaliado através dos indicadores:

a) Evolucdo da populacdo residente no concelho, por faixa etaria (INE);
b) N.2dedesempregados inscritos no Centro de Emprego (média anual)
(IEFP);

- CA Atividades econdmicas — cujos OS sdo:
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Obj.1 “Tornar o territdrio atrativo para investimentos e fixacdo de empresas”.

Avaliado através dos indicadores:

Obj.2

a) Evolucdo da ocupacdo dos espacos de atividades econdmicas (%)
(CMMC);

b) Evolucdo do Volume de Negdcios e do n.2 de empresas segundo o
CAE, Rev.3 (INE)

“ValorizacGo econdmica dos recursos enddgenos, garantindo a sua

exploragdo sustentdvel”. A avaliar através dos indicadores:

Documento processado por computador.

Evolucdo da Superficie Agricola Utilizada (ha) (INE);

o L

)

) Producdo de azeitona (ton) (INE)

) N.2de Produtos de Qualidade do concelho (DGADR);

) Proveitos totais (€) nos estabelecimentos de alojamento turistico
(INE);

e) Capacidade de alojamento em empreendimentos turisticos e

o O

estabelecimentos de  alojamento  local  (camas/utentes)
(RNT/SIGTUR)

Comentarios ICNF, I.P.: Deverd ser ponderada a inclusdo de um indicador
mais especifico que permita aferir a sustentabilidade da exploracdo dos
recursos enddégenos

Também no nivel Sequimento, verifica-se que a proposta de indicadores
se baseia na producdo de azeitona (ton) (INE), o que podera ser redutor
face aos valores existentes e potenciais, associados aos recursos
enddgenos do concelho e ao Objetivo definido: “Valorizagdo econdmica
dos recursos enddgenos, garantindo a sua exploragdo sustentdvel” ...

Considera-se que no OS em causa, serd vantajoso avaliar a evolucdo da
producdo energética através de Fontes de Energia Renovavel (FER) e
outros produtos/recursos endégenos, evidenciando-se a mitigagdo no
consumo energético, do autoconsumo, e a aplicacdo de conceitos de
economia circular, p.e., aplicado aos subprodutos e/ou residuos.

Considerando as dreas integradas em  Espacos Florestais
designadamente de producdo, sugere-se a integracdo de indicador que
avalie a evolucdo da diversificacdo de produtos/novas fontes de receita
econdmica associados a producdo florestal/ exploragdo do potencial da
multifuncionalidade da floresta integrado no Obj. especifico “Assegurar e
melhorar a produgdo econdmica dos povoamentos” (Florestais) (Quadro
das medidas de adaptacdo constantes no PIAAC TTM relativas aos
incéndios florestais — pag. 103 do RA). Nota: este indicador poderd ser
integrado na concretizacdo de diferentes OS, uma vez que é transversal
ao FCD “Socioeconomia” e ao FCD “Riscos e Alteraces Climaticas” (OS:
“Prevenir o risco de incéndios rurais”).
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FCD Riscos e Altera¢es climaticas — tem associados os CA “Riscos Naturais e Tecnolégicos” e
“Alteractes Climaticas” e respetivos objetivos de sustentabilidade (OS):

- CA Riscos Naturais e Tecnoldgicos — cujos Objetivos de sustentabilidade descrito serdo:
Obj. 1 “Prevenir o risco de incéndios rurais”. Avaliado através dos indicadores:

a) Evolugdo do n.2 de incéndios rurais (INE);

b) Evolugdo da superficie ardida (ha) (INE).

Obj. 2 “Prevenir o risco de cheias/inunda¢bes”. Avaliado através do indicador:

a) N.2 de ocorréncias de cheias/inundacdo com afetacdo de edificios e/ou

pessoas (CMMC).
Obj. 3 “Prevenir o risco de acidentes graves”. Avaliado através do indicador:
a) Ocorréncias de acidentes graves, n.2 (CMMC)
- CA AlteracGes Climaticas — cujos OS (ou Obj.) sdo:
Obj.1 “Promover a adaptacdo e resiliéncia do territdrio face as alteragdes
climdticas.”. Avaliado através dos indicadores:

a) Grau de integracao das medidas de adaptacdo as alteracGes climaticas
previstas no Plano Intermunicipal de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas
das TTM (CMMC/ CIM-TTM) — Medidas integradas/ Medidas passiveis de
integracdo.

b) % de certificados emitidos nas classes mais eficientes (A+ a B-) (ADENE)
Obj. 2 “Promover a adogdo de medidas de mitigagdo”. Avaliado através do
indicador:

a) Evolugdo das emissGes por concelho (APA)

Propostas ICNF, |.P.: Para além da avaliagao das emissdes por concelho, sugere-
se a inclusdo de um indicador que permita aferir a evolucdo da capacidade de
sumidouro de carbono

Sugere-se igualmente a introducdo de um indicador que permita aferir a
evolucdo de dreas degradadas

—no ponto V.4.2. Alteracgbes climdticas (Critério de avaliacdo do FCD Riscos e Alteracdes
climaticas) sdo propostos dois objetivos de sustentabilidade (OS). Ao primeiro OS - “Promover a
adaptacdo e resiliéncia do territdrio face as alteracbes climdticas” é associado o indicador “Grau
de integracdo das medidas de adaptacdo as alteracOes climaticas previstas no Plano
Intermunicipal de Adaptagdo as Alteracdes Climaticas das TTM” (CMMC / CIM TTM), a medir
através da fracdo — Medidas integradas / Medidas passiveis de integracdo, sendo proposto como
indicador de Seguimento. No entanto, pela consulta do Quadro VIIl.1 — Programa de gestdo e
monitorizagGo ambiental (proposta de seguimento do plano), este indicador ndo aparece
proposto, o que se entende como uma lacuna relevante a colmatar no ambito do Seqguimento do
Plano.

Ainda no mesmo ponto, e no que concerne ao segundo OS “Promover a ado¢éio de medidas de
mitigacdo”, reforca-se, novamente - e face as caracteristicas do Uso e Ocupacdo do solo em
Macedo de Cavaleiros, a vantagem do seguimento/acompanhamento da evolugdo da capacidade
de sumidouro de carbono do concelho, no ambito do seu contributo na captacdo e
armazenamento, participando ativamente para a prevencdo/adaptacdo/resiliéncia do territério
face as alterag®es climdticas. Pela leitura do Quadro VIIl.1 — Programa de gestéo e monitorizagdo
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ambiental, verifica-se, mais uma vez, que apenas é proposto o indicador “Evolucdo das emissbes
no concelho (APA)”.

Deverd ser reforcada a relagdo entre os quadros: Quadro IV.4 - Fatores criticos, critérios, objetivos
de sustentabilidade e indicadores e o Quadro VIIl.1 — Programa de gestdo e monitoriza¢éo
ambiental, esclarecendo sobre a auséncia de seguimento de indicadores (corretamente
associados aos respetivos objetivos de sustentabilidade identificados), tais como os
anteriormente referidos e comentados na N/ anélise.

Reforcam-se as Medidas de adaptacdo/mitigacdo constantes no PIAAC TTM e que se encontram
perfeitamente adequadas para aplicacdo no concelho de Macedo de Cavaleiros, pelo que se
entende que importard acompanhar particularmente, de perto, no ambito do seguimento:

- Relativamente a Socioeconomia:
Obj. Geral: Promover a gestao florestal ativa e profissional
Obj. Especifico: Assegurar e melhorar a producdo econémica dos povoamentos
Medidas de adaptacdo/mitigacao:

Apoio as organizac¢des de produtores florestais de forma a promover a oferta de
servicos para melhorar o desempenho global das exploragGes florestais.

- Relativamente a erosdo dos solos (DESERTIFICACAO)
Obj. geral 1: Planeamento estratégico integrado

Obj. especifico: Gestdo e conservacdo dos solos e dos recursos hidricos a escala da bacia
hidrografica Inventario dos recursos terrestres e hidricos
Medidas de adaptacéio/mitigacéio:

Avaliacdo da capacidade, aptiddo e uso potencial do solo a uma escala mais
pormenorizada
Cdélculo da erosao e sedimentacdo e definicdo de areas de intervengdo prioritarias
Definicao de necessidades e dreas de conservagao
Esforgo de conciliagdo entre necessidades de conservagdo e os usos potenciais, em
sede de PDM

Obj. geral 2: Controlo da erosdo e protecdo dos recursos hidricos

Obj. Especifico: Boa gestdo do solo (pedoldgica, agrondmica e florestal)

Medidas de adaptacdo/mitigacédo: Promogdo da agricultura e silvicultura de conservagdo

Qutras propostas/consideracdes:

Indicadores a propor:
e Tendéncia das espécies indicadoras de avifauna

Definicdo: Evolucdo da riqueza e abundancia de aves em zonas chave (PPA Azibo).
Férmula: Riqueza especifica/ano + ndice de abundancia (IBA)

Unidade: n2 espécies; indice

Periodicidade: bianual

Fonte: Censos de Aves Comuns - ICNF, SPEA, Municipio

Meta: Manutenc¢do ou aumento dos 2 indicadores
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e Integridade das galerias ripicolas

Definicdo: extensdo de galerias ripicolas restauradas
Unidade: metros lineares de galeria restaurada
Periodicidade: anual

Fonte: Municipio, APA

Meta: Aumentar

o AcgGes de restauro ecoldgico

Unidade: n2/ano e areas associadas (ha)
Periodicidade: anual

Fonte: Municipio, ICNF

Meta: >3 acdes/ano

e Participacdo publica em agBes ambientais

Unidade: n? participantes / ano
Periodicidade: anual

Fonte: Municipio

Meta: +10% ao longo do ciclo

-VII -
CONCLUSOES

Em conformidade com o exposto, o sentido do parecer do ICNF, I.P. é favoravel condicionado as
indicacdes de alteragdo, correcdo e melhoramento, referidas, especialmente no que se refere as
questdes relativas as propostas de UOPG 02 e 14.

Nesta sequéncia manifesta-se desde ja toda a disponibilidade para prestar os esclarecimentos
julgados necessarios. Caso seja aceite a possibilidade de agendamento de uma reunido para esse
mesmo efeito, sugere-se que seja construida uma tabela com as matérias que merecem
concordancia e discordancia por parte da CM de Macedo de Cavaleiros, e que a mesma seja
disponibilizada ao ICNF, I.P. antecipadamente, para preparagdo dos trabalhos.

Com os melhores cumprimentos,

O Representante do ICNF, I.P.

Assinado por: José Paulo Esmeriz Pires
Num. de Identificagao: 06571753
Data: 2025.11.21 17:06:41+00'00'

CHAVE MOVEL
[ BN N N )

José Paulo Pires - Bidlogo
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CCDR Norte - Comissao de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional do Norte, I.P.
Rua Rainha Dona Estefania 251
4150-304 - PORTO
S/ referéncia Data N/ referéncia Data
S066547-202511-
ARHN.DPI 24/11/2025
ARHN.DPI.00051.2021
Assunto: PCGT - ID 190 - 22 Revisdao do Plano Diretor Municipal de Macedo de

Cavaleiros - Parecer no ambito da 22 reunido da Comissdo Consultiva

Na sequéncia da solicitacdo de parecer no ambito da 22 reunido da Comissdo Consultiva,
a ocorrer em 14-11-2025, foi solicitado a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) através
da Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT), parecer sobre os documentos
disponibilizados na PCGT (datados de julho 2025) tendo em vista a prondncia tida na

referida reunido.

Vimos por este meio remeter o parecer da APA/ARH do Norte, que segue em anexo.

Com os melhores cumprimentos,

Chefe da Divisdo de Planeamento e Informacao

[ A CO SO -

(Por subdelegagdo de competéncias -Despacho n.% 1741/2025, de 6 de fevereiro, publicado no Diario da Republica n.° 26/2025, 1I Série, de 06 de fevereiro
de 2025)

(Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento)
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Anexos: o referido parecer

Anexo ao oficio S066547-202511-ARHN.DPI

Assunto: PCGT - ID 190 - Plano Diretor Municipal de Macedo de Cavaleiros. Parecer no ambito

da 22 reunidao da Comissao Consultiva.

No ambito deste processo, a APA, I.P., jd se pronunciou anteriormente relativamente a

identificacdo dos interesses especificos a salvaguardar na area abrangida pelo plano, bem como

sobre programas e politicas setoriais a prosseguir (S049690-202108- ARHN.DPI, de
05/08/2021).

O presente documento traduz o parecer da APA.I.P. no que respeita as matérias da sua
competéncia, com base na apreciagdo efetuada sobre a documentacdo disponibilizada na

Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT).

Enquadramento e antecedentes:

1. Enquadramento e antecedentes

No dmbito da 22 reunido da Comissdo Consultiva, a ocorrer em 14-11-2025, foi solicitado
a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) através da Plataforma Colaborativa de Gestdo
Territorial (PCGT), parecer sobre os documentos disponibilizados na PCGT (datados de

julho de 2025) tendo em vista a participagao tida na referida reuniao.

Tendo presentes as responsabilidades especificas da APA e a natureza do Plano em causa,
emite-se o presente parecer com a analise dos assuntos relacionados com os Recursos

Hidricos.

O Aviso (extrato) n.° 8412/2021, de 6 de maio, publicado em Diario da Republica,

determina a 22 revisao do Plano Diretor Municipal de Macedo de Cavaleiros.

E de referir que a APA ja se tinha pronunciado anteriormente em relacdo a este plano, nas

seguintes fases:

¢ Identificagcdo dos interesses especificos a salvaguardar na area abrangida pelo
plano: S049690-202108-ARHN.DPI, de 05/08/2021

e Elementos iniciais: S001706-202301-ARHN.DPI, de 11/01/2023

e 13 Reunido Plenaria: S022978-202303-ARHN.DPI, de 27/03/2023
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2. Reserva Ecoldgica Nacional- Exclusdes
Em relagdo a proposta de delimitacdo da REN bruta, no seu procedimento de transposigao,
apos a anadlise dos elementos submetidos, entende-se que a mesma podera ser

considerada estabilizada nas suas diferentes tipologias.

Relativamente a proposta de exclusdes da REN de Macedo de Cavaleiros V02 apresentada
cumpre informar que esta ARH emite parecer desfavoravel a mesma, uma vez que num
procedimento de transposicdo ndo se devera aceitar qualquer proposta que tenda a excluir
area atualmente classificada como REN.

De acordo com as orientagdes da CNT (ata minuta da 39.2 reunido e ata da 18.2 reunido,
em que foi analisada proposta da Area Metropolitana do Porto), apenas sdo admitidos
ajustamentos a carta da REN, delimitada ao abrigo do DL 93/90, a coberto do regime
transitério, nas seguintes 3 situagoes:

v Ajustamentos decorrentes de correcdes materiais e da transposicao da
delimitacdo para novo suporte cartografico;

v' Integracdo na REN de areas excluidas para fins ndo concretizados ou passiveis de
concretizar;

v' Ajustamentos decorrentes da delimitacdo de areas ao abrigo de regimes legais
especificos e que nos respetivos termos legais devam ser direta e linearmente
integradas na REN.

Assim, pretendendo o municipio rever ou introduzir alteragoes a delimitacdo da REN, propondo

novas exclusoes, tera de delimitar a REN ao abrigo das novas OENR.

3. Elementos que constituem o Plano

3.1. Regulamento

e Servidbes e Restricdo de Utilidade Publica
A informacdo constante neste artigo do Regulamento deve encontrar-se devidamente
articulada com a Planta de Condicionantes que integram as serviddes e restricdes de
utilidade publica em vigor. Devem ainda ser considerados os aspetos e retificagdes

referidas no ambito do presente parecer.
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- Dominio hidrico

Sugere-se a seguinte redagao para o ponto 3 do artigo 7° do regulamento:

" Caso se identifique desfasamentos ou omissdes entre a representacao cartografica

do leito e margens das aguas fluviais (dominio hidrico) na planta de condicionantes

e a realidade fisica do territério, aplicar-se-a as linhas de dgua existentes todas as

disposicoes referentes a serviddo administrativa. No ambito dos procedimentos de

controlo prévio das operacdes urbanisticas, a configuragao fisica efetiva deve:

a) Ser refletida nas bases cartograficas da area de intervencgao utilizadas nos pedidos
de informacdo prévia, licenciamento ou comunicagdes prévias;

b) Servir de referéncia para a verificacdo do cumprimento das restricdes impostas

pela serviddo administrativa na operacao urbanistica pretendida.”

- Conformidade da proposta de Plano com o Plano de Ordenamento da
Albufeira do Azibo

Entende a APA, I.P. que, ndo obstante o Plano de Ordenamento da Albufeira do Azibo
(POA do Azibo) se ter estabelecido como um instrumento fundamental de gestdo do plano
de agua e zona terrestre, decorridos mais de 30 anos, os objetivos e o enquadramento
legal que determinaram a sua publicacdo foram significativamente alterados e estdo
atualmente desfasados da realidade. Desta forma, face aos objetivos de protecdo e
valorizacdo dos recursos hidricos associados as albufeiras, bem como do respetivo
territorio envolvente, mais se entende que a aplicagdo do regime de protecao das
albufeiras de aguas publicas de servigo publico estabelecido no Capitulo V do Decreto-Lei
n.0 107/2009, de 15 de maio, se afigura como a mais adequada. Tais entendimentos
sustentaram que estes servigos tenham submetido uma proposta de revogagao do (POA
do Azibo) ao Gabinete do Senhor Secretario de Estado do Ambiente, em margo de 2025.

Contudo, a esta data constata-se que o POA do Azibo se mantém em vigor. Assim:

Regulamento:

A Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro (doravante, «Lei da Agua»), na sua redacgao atual,
enquadra, em primeira instancia, o ordenamento e o planeamento dos recursos hidricos,
incumbindo ao Estado a tarefa de conciliar a sua utilizacdo sustentavel, a sua protecdo e
valorizacdo, a par da protecao de pessoas e bens contra os fendmenos associados (cfr.

Artigos 14.0 e 18.9 do diploma), utilizando, /atu sensu, planos especiais de ordenamento

. 4
REPUBLICA Rua Formosa, 254
PORTUGUESA 4049-030 Porto
AMBIENTE E ENERGIA Tel: (+351) 223 400 000 | Fax: (+351) 223 400 010

email: arhn.geral@apambiente.pt
apambiente.pt


mailto:geral@arhnorte.pt
https://www.apambiente.pt/

o -
agencia portuguesa
do

&

do territorio, planos de recursos hidricos e medidas de protecdao e valorizacdo dos
recursos hidricos (cfr. artigo 16.9), instrumentos veiculadores dos fins referidos e que
vinculam toda a Administracdo Publica e particulares (cfr. n.° 1 do artigo 19.9).

O Plano de Ordenamento da Albufeira do Azibo, designado, abreviadamente, por "POAA”
é um plano especial de ordenamento do territério (cfr. artigo 1.°© do POAA e artigo 20.°
da Lei da Agua), cuja &rea de intervencdo abrange o plano de &gua, o territério envolvente
com incidéncia na Albufeira — vide, a respetiva margem dominial (cfr. artigo 15.9, n.0 1
e 2 da Lei da Agua) e a respetiva zona de protecao (cfr. n.%s 3 e 4 do artigo 15.° da Lei
da Agua), integrando o POAA a albufeira do Azibo e a sua envolvente, situada na fronteira

entre os concelhos de Macedo de Cavaleiros e Braganca.

Ora, concretamente, et in casu, o POAA encontra-se em fase de transposicao para os
planos diretores municipais de Macedo de Cavaleiros e de Braganca (doravante, «PDM»),
a luz dos termos do n.° 1 do artigo 78.° da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de
Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo (doravante, «LBPSOTU»), segundo
o qual o contelddo dos planos especiais de ordenamento do territério em vigor -
designados, hodiernamente, «programas», em virtude da atualizacdo regimentar
veiculada pela LBPSOTU

-, deve ser transposto, obrigatoriamente, para o plano diretor municipal.

Para tal, deriva do n.° 2 do artigo 78.° da LBPSOTU a competéncia da comissdo de
coordenacdo e desenvolvimento regional (doravante, «CCDR») para a identificacdo das
normas relativas aos regimes de salvaguarda de recursos territoriais e valores naturais
diretamente vinculativas dos particulares que devam ser integradas no PDM, com o apoio
da entidade responsavel pela elaboracao do plano especial de ordenamento do territdrio

em vigor - vide, APA, 1.P..

Portanto, identificadas as ditas normas vinculativas, deverdo as mesmas ser integradas

no regulamento que acompanha o PDM (doravante, «Regulamento»).

Findo os prazos insitos no artigo 78.2 da LBPSOTU, os planos especiais continuam a

vigorar, as deixam de vincular diretamente os particulares.
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E, pois, certo que com a derradeira redacdo do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 15 de maio,
gue veio aprovar a revisdo do regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial
(doravante, «RJGIT»), cessou a aplicacao plurisubjetiva dos planos especiais, pelo que
apenas as normas com implicagdo na ocupacgdo, uso e transformacgdo do solo perderam

a eficacia direta quanto aos particulares.

Dito de outro modo, o plano especial em vigor em determinada circunscricdo territorial,
apesar de deixar de vincular o particular, vincula diretamente o municipio, e fa-lo
independentemente da correta e efetiva transposicdo devida para o plano territorial de
ambito municipal (cfr. artigo 78.°, n.° 4 da LBPSOTU).

Veritas, sem prejuizo das demais cominacdes legalmente previstas, ndo tendo ocorrido a
devida atualizacdo, podera ocorrer a rejeicdao de candidaturas a projetos a beneficios ou
subsidios outorgados por entidades ou servigos publicos nacionais ou comunitarios, bem
como a nao celebracdo de contratos-programa, até a regularizacdo da situacao (cfr. artigo
46.9,n.9 6, ex vi artigo 78.9, n.% 4, da LBPSOTU), bem como quedar suspensas as hormas
do plano territorial intermunicipal ou municipal que deveriam ter sido alteradas, ndo
podendo, na area abrangida, haver lugar a pratica de quaisquer atos ou operagées que
impliquem a alteracdo do uso do solo (cfr. artigo 46.9, n.% 5, ex vi artigo 78.°, n.° 4, da
LBPSOTU).

Os programas especiais, por prosseguirem objetivos de interesse nacional e
estabelecerem os principios e as regras orientadoras da disciplina a definir pelos restantes
programas e planos (cfr. artigo 44.9, n.% 1 a 2 da LBPSOTU), vinculam, a luz do supra
referido, as entidades publicas (cfr. artigo 3.2, n.° 1, do RIGIT), devendo ser dada
prioridade aos interesses publicos cuja prossecucdao determine o mais adequado uso do
solo, em termos ambientais, econdmicos, sociais e culturais (cfr. artigo 9.9, n.° 1, do
RIGIT).

Nesta senda, hodiernamente, sabe-se que o principio da hierarquia, regedor das relacées
entre o0s instrumentos de ordenamento e planeamento territorial, ainda que
necessariamente mitigado, ndo assume sempre o mesmo grau, podendo ser entendido

com base ora no principio da conformidade ora no principio da compatibilidade.
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In casu, estando em consideracao um plano especial, decorre do n.° 2 do artigo 198.° do
RJGIT uma clara obrigatoriedade de conformidade entre o mesmo e o plano de ambito
municipal, quer ao nivel dos regulamentos, quer ao nivel das respetivas plantas (entenda-
se, plano diretor municipal, plano de urbanizagcdo e plano de pormenor, conforme
definidos nos n.%s 3 a 5 do artigo 43.° da LBPSOTU) - vide, “2 - Na transposi¢cdo dos
planos especiais para os planos municipais ou intermunicipais, deve ser assegurada a

conformidade entre os dois planos ao nivel dos regulamentos e das respetivas plantas”.

Efetivamente, “[a] nossa legislacdo urbanistica e do ordenamento do territério tem vindo
a utilizar indistintamente os termos compatibilidade e conformidade, como se de uma e

mesma coisa se tratasse”.

Estamos, no entanto, como defendeu Alves Correia, perante conceitos juridicos diversos:

a obrigacdo de compatibilidade € menos rigorosa do que a obrigacdo de conformidade.

Enquanto que a conformidade exclui qualquer diferenca entre os elementos de
comparacao, a relacao de compatibilidade exige somente que ndo haja contradicao entre

eles.

A compatibilidade implica um controlo do juiz menos apertado do que a conformidade,
resultando da ndo contrariedade dos dados em presenca ou do respeito por uma
orientacdo. Isto significa, em resumo, que a conformidade exige ou define uma relacdo
positiva entre os dados da comparagao, enquanto a compatibilidade expressa uma
relacdo negativa, resultante da ndo contradicdo entre eles [...]” (vide Fernanda Paula
Oliveira, “Os principios da nova lei do ordenamento do territério: da hierarquia a
coordenacdo”, in Revista do Centro de Estudos do Direito do Ordenamento, do Urbanismo
e do Ambiente, 2000, p. 25).

Por sua vez, esta ratio é incontestada pelo n.° 2 do artigo 121.° do RJGIT, nos termos do
qual “[a] alteracdo por adaptacao dos programas e planos territoriais [...] limita-se a
transpor o conteddo do ato legislativo ou regulamentar ou do programa ou plano

territorial que determinou a alteracao”.
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Perante tal, no que as relagdes entre planos municipais e planos (ou programas) especiais
de ordenamento de territério, dado o conteldo bastante preciso destes ultimos, bem
como as particularidades de especial sensibilidade e especificidade geografica, duvidas
nao socobram de que estamos perante uma relagdao e dever de conformidade, e ndao de

mera compatibilidade.

Por conseguinte, a proposta de texto regulamentar dos PDM’s de Macedo de Cavaleiros e
de Braganca, tal como nos foi proposta, nao correspondendo conceptual e
estruturalmente ao veiculado pelo Plano/Programa, quedaria invalida, face ao supra
explanado, para efeitos do regime estatuido nos artigos 128.° e seguintes do RIGIT -
“[...] a conformidade entre os diversos programas e planos territoriais € condicdo da
respetiva validade” (cfr. n.° 1 do artigo 128.° do RIGIT).

Por outras palavras, o municipio tera maior autonomia na elaboragdo do texto normativo
dos respetivos instrumentos de gestao territorial na transposicao de diretrizes para as

guais apenas seja exigido apenas um nivel de mera compatibilidade.

Ja ndo assim o sera para o assunto in studium, para o qual se exige, reitera-se, uma total

inexisténcia de qualquer diferenca nos elementos de comparacgao.

Este método operativo traduz a necessaria agilizagdo procedimental administrativa para
este e outros eventos futuros, e permitira maior agilidade e eficacia ao nivel da
coordenacdo e concertacdo entre as varias entidades envolvidas no sistema de
planeamento territorial, o qual

se exige mais flexivel, operacional e harmonico, dada a clareza interpretativa e
hermenéutica que aqui subjaz, e que intenta antecipar as ja sobejamente conhecidas
dificuldades deste ambito - as demoras que normalmente acompanham a elaboragdo dos
planos de ambito territorial mais vastos, o aparecimento de planos que incidem sobre a
mesma area territorial consagradores de solugdes descoordenadas e contraditorias, entre
outras - e que aniquilam, por completo, os interesses nacionais de excecional relevo a
prosseguir — no caso, a salvaguarda de recursos e valores naturais -, a par dos principios

da tutela da confiancga, seguranca juridica e equidade.
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Deste modo, antecipando-nos ao maior entrave a tudo o que foi dito, e que é
precisamente a dificuldade na determinagcao da nulidade de um plano por violacao do
outro com o qual devesse ser compativel, nos termos do artigo 128.9, n.° 1 do RIGIT,
bem como evitar toda a pandplia de efeitos de facto dos atos administrativos de uma
eventual declaragdo de nulidade das normas do regulamento municipal por atualizar nos
termos legalmente devidos [cfr., a titulo ilustrativo, n.9 3 do artigo 129.° do RIGIT, a
contrario sensu, artigo 132.2 do RJIGIT, n.° 1, artigo 68.9, alinea a), do Decreto-Lei n.°
555/99, de 16 de dezembro (Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificacdo - doravante,
«RJUE»), artigo 2.9 do Decreto-Lei n.® 226-A/2007, de 31 de maio (que tutela o Regime
de Utilizacdo dos Recursos Hidricos - doravante, «RURH»), recomendamos a
reformulagao conceptual normativa do Regulamento dos PDM’s de Macedo de Cavaleiros
e de Braganca, remetendo a estruturacdo normativa do Plano Especial, na senda de
volvermos o primeiro inteiramente conforme ao segundo, excluindo-se as normas que
ndo se apliguem concretamente, tdo-s6 por uma razao de ser topoldgica, ao territério em

analise.

Ainda, acresce ao considerado que, tanto em fase de atualizagdo para conformagao, como
em fase de atualizacdo para compatibilizacdo, os planos territoriais sdo obrigados a
aplicar os conceitos técnicos e as definicdes nos dominios do ordenamento do territério e
do urbanismo fixados pelo Decreto-Regulamentar n.© 5/2019, de 27 de setembro
(doravante, «Decreto- Regulamentar dos conceitos técnicos relativos a indicadores e
pardmetros nos dominios do ordenamento do territorio e urbanismo»), ndo sendo
admissiveis outros conceitos, designacgdes, definicdes ou abreviaturas para o mesmo
conteldo e finalidade, cuja violagdo, a ocorrer, é geradora da invalidade da(s) norma(s)
do plano ou programa que utilizem um indicador ou parametro distinto (n.2 2 do artigo
4.0 do citado diploma ex vi n.° 2 do artigo 128.° do RIGIT).

In fine, o n.% 5 do artigo 198.° do RIGIT dita que "“[a]Js normas que ndo devam ser objeto
de transposicdo nos termos do n.° 1 sdo consideradas como regulamento proprio, para
os efeitos previstos no n.° 3 do artigo 44.°". Todavia, esta Ultima regra expde que "[a]s
normas de gestdo das respetivas areas abrangidas, nomeadamente, as relativas a
circulacdo de pessoas, veiculos ou animais, a pratica de atividades desportivas ou a

quaisquer comportamentos suscetiveis de afetar ou comprometer os recursos ou valores
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naturais a salvaguardar podem ser desenvolvidas em regulamento prdprio, nas situacoes

e nos termos em que o programa o admitir”.

Vide, teria de ser o proprio POAA a admitir que tais normas poderiam vir a constar de
regulamento préprio, ndo estando aqui estabelecida qualquer obrigatoriedade, mas,

outrossim, uma possibilidade.

Ndo o fazendo, como in casu, e por serem atividades desenvolvidas no solo, destinadas
a salvaguarda de recursos territoriais e valores naturais, diretamente vinculativas dos
particulares, poderdao, também elas, constar no PDM a elaborar, sem prescindir da devida
salvaguarda quanto a respetiva gestdo - vicissitude, alids, promovedora da concertacdo

e cooperacdo que se almeja neste ambito.

Nada obstante, tal raciocinio vai de encontro a racionalidade insita no préprio Preambulo
do RJGIT, o qual, no intuito de salvaguardar os interesses dos particulares e a sua
confianga no ordenamento juridico vigente, e pela proximidade que sé um PDM dispoe
nas respetivas relagbes com o Estado, confirma que “[...] todas as normas relativas a
ocupacdo, uso e transformacado dos solos, para poderem ser impostas aos particulares,
devem estar previstas no mesmo regulamento”, ideia talqualmente reforcada pela
topologia dos objetivos da gestdo territorial da politica de solos, que passam por garantir
“[a] preservacdo e defesa de solos com

potencialidade para aproveitamento com atividades agricolas, pecuarias e florestais, de
conservacao da natureza, de turismo e lazer, de producdo de energias renovaveis ou de
exploragdo de recursos geolégicos, de modo a que a afetacdo daqueles solos a outros
usos se restrinja as situacées em que seja efetivamente necessaria e se encontre

devidamente comprovada” (cfr. artigo 37.9, alinea d), da LBPSOTU).

Assim,

Nos termos da alinea b) do n.2 1 e n.% 2 do artigo 121.° do RIGIT, propomos a alteracao
do conteldo do ato regulamentar municipal, por transposicao conforme do conteldo do
Plano de Ordenamento da Albufeira do Azibo, integrando-se, num inteiro capitulo da
proposta de PDM, de forma literal e sistematica, as normas relativas a ocupagao, uso e

transformacao do solo, e também, as que por razdoes de hermenéutica e interpretacao
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legislativa, carecam da sua insercao no texto regulamentar municipal, adaptando-se a
norma transposta, mutatis mutandis, as necessidades do texto regulamentar,
representacdo espacial e carateristicas geograficas do territério (vide, excluindo-se
somente as normas e regimes especificos que ndo disponham de aplicabilidade concreta

no territorio dos Municipios em questdo), das seguintes normas regulamentares:

Nota: as referéncias nos artigos para as plantas de sintese POAA devem ser alteradas
para a planta de ordenamento a definir pela entidade municipal para representacdao do

POAA, sempre que se justifique.
Nestes termos, propde-se:

- Artigo 1.° do POAA (Ambito territorial) - a transpor, parcialmente, para o

Regulamento;

“Artigo [a definir pela entidade municipal, de epigrafe Area de intervencéo]

A drea de intervencdo do POAA abrange o plano de dgua da albufeira do Azibo e respetiva
zona de protecdo até ao limite de 1000 m, medidos a partir do nivel de pleno
armazenamento e estende-se pela area territorial do municipio de Macedo de

Cavaleiros/Braganca.

(ACRESCENTAR UM NOVO ARTIGO)

“Artigo [a definir pela entidade municipal, de epigrafe Definicoes] "

Para os efeitos de aplicacdo do presente Regulamento, sdo adotadas as seguintes
definicées:

1 - “"Plano de agua” - é toda a superficie de agua da albufeira do Azibo, cuja cota
altimétrica maxima iguala o seu nivel de pleno armazenamento.

2 - "Zona de protecdo” - é a zona com uma largura de 1000 m contados a partir da linha
do nivel de pleno armazenamento (NPA) da albufeira.

3 - “Zona reservada” - é a area marginal a albufeira compreendida na zona de protecdo
com uma largura de 50 m contados a partir do seu NPA.

4 - "O Nivel de Pleno Armazenamento” - é a cota maxima a que pode realizar-se o

armazenamento de agua na albufeira.
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(ACRESCENTAR UM NOVO ARTIGO)
“Artigo [a definir pela entidade municipal, de epigrafe Estruturacao espacial da
zona de protecao] ”
A Zona de Protecdo reparte-se pelas seguintes zonas e subzonas, conforme delimitacédo
constante da Planta de Ordenamento (..) [a definir pela entidade municipal para
representagdao do POAA]:
a) Zonas de Protecao I (corresponderdo aos Espacos naturais e de valor
paisagistico);
b) Zonas de Protecéo II (corresponderdo aos Espacos Florestais), repartidas por:
i. Subzonas de Protecao II.A (corresponderdo aos Espacos Florestais de Protecédo);
ii. Subzonas de Protecdo II.B (corresponderdo aos Espacos Florestais de Producdo);
c) Zonas de Protecao III (corresponderdo aos Espacos Agricolas);
d) Zonas de Protecao IV (corresponderdo aos Espacos Urbanos);

e) Zonas de Protecdo V (corresponderdo aos Espacos Turisticos);

Notas:

i. Esta terminologia deve ser adotada para todas as zonas de protecao definidas na Planta
de Sintese do POAA, ndo transpor o texto entre parénteses, apenas auxilio na
identificagao.

ii. A distincdo destas diferentes zonas deve ser realizada conforme o tipo de regimes de
protecdo estabelecidos para as areas delimitadas na Planta de Sintese do POAA,
permitindo eliminar situagdes de conflito por dupla qualificacdo do solo e passando a
instruir o conjunto de normas cumulativas as categorias da qualificacdo do solo do PDM

de Macedo de Cavaleiros;

- Artigo 7.° do POAA (Area de recreio nautico) - a transpor, integralmente, para o

Regulamento;

- Artigo 8° do POAA (Area de uso condicionado) - a transpor, integralmente, para o

Regulamento;

- Artigo 10.° do POAA (Area de respeito e seguranca da barragem) - a transpor,

integralmente, para o Regulamento;
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- Artigo 11.° do POAA (Descarga e tratamento de efluentes) - a transpor,

integralmente, para o Regulamento;

- Artigo 12.° do POAA (Controlo da qualidade de agua) - a transpor, integralmente,

para o Regulamento;

- Artigo 13.° do POAA (If\rea de uso agricola) - a transpor, parcialmente para o
Regulamento, com as devidas adaptacGes a terminologia do Artigo a ser criado pela

entidade municipal de epigrafe “Estruturacdo Espacial da Zona de Protecdo;

- Artigo 14.° do POAA (Area de uso agroflorestal) - a transpor, parcialmente para o
Regulamento, com as devidas adaptacdes a terminologia do Artigo a ser criado pela

entidade municipal de epigrafe “Estruturagcdo Espacial da Zona de Protecéo;

- Artigo 15.° do POAA (Area de uso silvo-pastoril) - a transpor, parcialmente para
o Regulamento, com as devidas adaptagdes a terminologia do Artigo a ser criado pela

entidade municipal de epigrafe “Estruturagdao Espacial da Zona de Protecéo;

- Artigo 16.° do POAA (Area de uso florestal) - a transpor, parcialmente para o
Regulamento, com as devidas adaptacGes a terminologia do Artigo a ser criado pela

entidade municipal de epigrafe “Estruturacdao Espacial da Zona de Protecéo;

- Artigo 17.° do POAA (Area de uso florestal de protecdo e galeria ripicola) - a
transpor, parcialmente para o Regulamento, com as devidas adaptagoes a terminologia
do Artigo a ser criado pela entidade municipal de epigrafe “Estruturacdo Espacial da Zona

de Protecdo;

- Artigo 18.° do POAA (Area de uso florestal de protecao a manter) - a transpor,
parcialmente para o Regulamento, com as devidas adaptacdes a terminologia do Artigo
a ser criado pela entidade municipal de epigrafe “Estruturacdo Espacial da Zona de

Protecao;

(ACRESCENTAR UM NOVO ARTIGO)
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"Artigo [a definir pela entidade municipal, de epigrafe Regime de utilizacao e
intervencao] "
1 — As zonas de protecao I tém aptidao para ....

2 - As zonas de protecdo II tém aptidao para...

3-(.)

- Artigo 19.° do POAA (Galeria ripicola) - a transpor, integralmente, para o

Regulamento;

- Artigo 21.° do POAA (Espacos-canal) - a transpor, integralmente, para o

Regulamento;

- Artigo 23.° do POAA (Area reservada a parque de campismo) - a transpor,

integralmente, para o Regulamento;

- Artigo 26.° do POAA (Infraestruturas de apoio ao recreio nautico) - a transpor,

integralmente, para o Regulamento;

- Artigo 30.° do POAA (Ordenamento cinegético) - a transpor, integralmente, para

0 Regulamento;

- Artigo 31.°2 do POAA (Atividade venatoria) - a transpor, integralmente, para o

Regulamento;

- Artigo 34.° do POAA (Zona de Protegdao) - a transpor, parcialmente, para o
Regulamento;
“Artigo [a definir pela entidade municipal, de epigrafe Zona de Protecao] ”
1 - Dentro da zona de protegdo séo interditos:
a) O estabelecimento de industrias que produzam ou utilizem produtos quimicos tdxicos
ou com elevados teores de fosforo e de azoto;
b) A instalacdo de exploracées pecudrias intensivas, incluindo as avicolas;
c) O armazenamento de pesticidas e de adubos orgénicos ou quimicos, com excecdo dos

destinados a consumo na exploracdo, desde que sob coberto e em piso impermeabilizado;
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d) O emprego de pesticidas, a ndo ser os produtos fitofarmacéuticos homologados para
as respetivas culturas e desde que aplicados segundo as orientacbées constantes dos
respetivos rotulos;

e) O emprego de adubos quimicos azotados ou fosfatados, nos casos de comprovado
risco de contaminacdo da agua por nitratos ou fosfatos de origem agricola, através da
monitorizacdo, excetuando-se as recomendacdes de manuais de boas praticas agricolas;
f) O lancamento nos solos ou nos planos de dgua de excedentes de produtos quimicos
utilizados na atividade agricola e de dguas de lavagem com uso de detergentes;

g) A descarga ou infiltracdo no terreno de esgotos e efluentes de qualquer natureza ndo
devidamente tratados ou, quando sendo tratados, que excedam os valores fixados pela
entidade competente, para os teores de fosforo, azoto, carbono, mercurio e outros metais
pesados, designadamente chumbo e cadmio;

h) O depdsito de residuos sdlidos, de entulhos, de sucatas, de combustiveis e de materiais
de qualquer natureza;

i) A extracdo ou o depdsito e armazenamento de inertes de qualquer natureza.

- Artigo 35.° do POAA (Disposicoes complementares) - a transpor, integralmente,

para o Regulamento;

- Artigo 36.° do POAA (Planos diretores municipais) - a transpor, integralmente,

para o Regulamento;

- Artigo 37.°© do POAA (Fiscalizagdao) - a transpor, integralmente, para o

Regulamento;

(ACRESCENTAR UM NOVO ARTIGO)

"Artigo [a definir pela entidade municipal, de epigrafe “Utilizacoes sujeitas a
titulo de utilizacao"]

“De acordo com a legislagdo vigente, carecem de titulo de utilizagdo, a solicitar junto da
APA 1.P., as seguintes utilizacées do dominio publico hidrico:

a) A captacdo de aguas;

b) A rejeicdo de aguas residuais;

c) A imerséo de residuos;
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d) A ocupacdo para a construcdo ou alteracdo de instalacées, fixas ou desmontaveis,
apoios de praia ou similares e infraestruturas e equipamentos de apoio a circulacdo
rodoviaria, incluindo estacionamentos e acessos ao dominio publico hidrico;

e) A implantacdo de instalacoes e equipamentos referidos na alinea anterior;

f) A ocupacdo temporaria para construcdo ou alteracao de infraestruturas hidraulicas;

g) A implantagdo de infraestruturas hidraulicas;

h) A recarga de praias e assoreamentos artificiais e recarga e injegao artificial em aguas
subterrdneas;

i) As competicoes desportivas e a navegacdo, bem como as respetivas infraestruturas e
equipamentos de apoio;

j) A instalacdo de infraestruturas e equipamentos flutuantes, culturas biogenéticas e
marinhas;

k) A sementeira, plantacdo e corte de arvores e arbustos;

/) A realizacdo de aterros ou escavacoes;

m) Outras atividades que envolvam a reserva de um maior aproveitamento desses
recursos por um particular e que ndo estejam sujeitas a concessao;

n) A extracao de inertes;

0) Outras atividades que possam pér em causa o estado dos recursos hidricos do dominio
publico e que venham a ser condicionadas por regulamentos anexos aos instrumentos de

gestao territorial ou por regulamentos anexos aos planos de gestdo da bacia hidrografica.

Analise sumaria do Regulamento da 2.2 Revisao do Plano Diretor

Municipal de Macedo de Cavaleiros.

N3o obstante a proposta de alteragdes do contelido do ato regulamentar municipal, por
transposicdo conforme do contelido do POAA, nos termos supra expostos, cumpre realizar
uma analise sumaria das disposicdes do Regulamento em causa referentes a Albufeira do

Azibo, nomeadamente a "Titulo VI — Albufeira de Aguas Publicas do Azibo”:

Artigo 55.° — Ambito
1- A drea da Albufeira de Aguas Publicas do Azibo abrange o PAA e a zona terrestre de

protecdo com a largura de 500 m, na horizontal, contada a partir do NPA a cota de 602

m.
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2- A albufeira do Azibo define como utilizagbées principais, o abastecimento publico de
dgua e rega, € como usos secundarios e recreativos estdo definidos a pesca desportiva,
banhos e natacdo e navegacdo recreativa sem motor.

3- A drea da albufeira do Azibo e respetiva zona de protecdo encontra-se identificada na
PO -

Classificacdo e Qualificacdo do Solo e de condicionantes, constando o seu regime de
salvaguarda e regras de gestdo do POAA.

4- A area da albufeira do Azibo esta sujeita a diferentes niveis de protegdo, cujo regime
é estabelecido nas disposicdes especificas previstas na qualificacdo do solo do presente

regulamento.

Artigo 56.° - Zona Aquatica

Para efeitos de ordenamento da zona aqudtica, e em conformidade com a classificacdo
constante do Decreto Regulamentar n.© 2/88, de 20 de janeiro, a albufeira do Azibo é
protegida e admite, unicamente, os seguintes usos:

a) Usos principais: Abastecimento publico e rega dos blocos de Salselas, Macedo de
Cavaleiros, Corticos;

b) Usos secundarios: Pesca desportiva; banhos e natacdo; navegacdo recreativa sem

motor.

Artigo 57.° — Zona de reserva

1- Na zona de reserva da albufeira ndo sdo permitidas quaisquer formas de ocupacao ou
construcdo, exceto para efeitos de apoio as atividades principais da albufeira,
nomeadamente, o abastecimento publico e a rega.

2- Excetuam-se do disposto no numero anterior os espacos definidos no zonamento para
infraestruturas de apoio balnear, que devem ser equipamentos amoviveis, cujos indices

de ocupacdo ndo devem ultrapassar 0,06 da area total.

Artigo 58.° - Zona de protecao

Na zona de protecdo da albufeira sdo proibidas todas as atividades suscetiveis de
degradar ou comprometer a qualidade da agua da albufeira ou acelerar o seu estado de
eutrofizacdo, nomeadamente:

a) Estabelecimentos industriais;

b) Instalacdo de exploracoes pecuarias fixas ou intensivas, avicolas ou piscicolas;
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c) Armazenamento e emprego de pesticidas e adubos orgénicos ou quimicos, azotados
ou fosfatados;

d) Descarga ou infiltragcdo no terreno de esgotos, residuos ou lixo de qualquer natureza;
e) Descarga ou infiltragdo no terreno de quaisquer efluentes e substancias perigosas,

nomeadamente de origem mineira.

Nota: Situacbes ja previstas nos termos da proposta de transposicdo parcial para o

Regulamento do artigo 34.° do POAA (Zona de Protegao).

Artigo 59.° - Descarga e tratamento de efluentes

1- E proibida a descarga de efluentes sem tratamento na albufeira e linhas de agua
afluentes da albufeira.

2- E obrigatdria a dotacdo em todas as unidades hoteleiras e construgdes previstas de
um sistema de tratamento de efluentes que inclua a remocao de fosfatos.

3- Para infraestruturas isoladas é exigido, no minimo, a construcdo de fossa séptica com
poco absorvente e filtros de infiltracao.

4- As licencgas para construcdo das infraestruturas ficam condicionadas a observéancia do

cumprimento do estipulado nos nimeros anteriores.
Nota: Norma ja prevista nos termos da proposta de transposicdo integral para o

Regulamento do artigo 11.°9 do POAA (Descarga e tratamento de efluentes).

A albufeira do Azibo foi classificada como «albufeira protegida» pelo Decreto

Regulamentar n.% 2/88, de 20 de janeiro, classificagdao que foi mantida pela Portaria n.°

522/2009, de 15 de maio, sendo portanto uma albufeira classificada de aguas publicas
de servigo publico. Assim, além das serviddes e restrigoes de utilidade publica associada
a esta albufeira, como a “zona terrestre de protecdo”, “zona reservada”, “Zona de
protecdo da barragem e dos 6rgdos de seguranga e de utilizacdo da albufeira” e “Zona
de respeito da barragem e dos 6rgaos de seguranca e de utilizacdo da albufeira”, devera
ainda ser previsto em regulamento as agdes e usos compativeis com o regime de protegdo
estabelecido no Decreto-Lei n® 107/2009, de 15 de maio. Estas servidoes deverdo ainda

ser representadas na carta de condicionantes.
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e Rede de Aguas residuais urbanas
O Regulamento devera acautelar a proibicdo do langamento direto ou indireto de
aguas residuais no solo ou nas linhas de agua; e que, sempre que existam
infraestruturas de subsolo, todas as edificacbes devem ser ligadas as redes de
eletricidade, telecomunicacgdes, gas, drenagem de aguas residuais e de abastecimento
de agua, e devem simultaneamente ser inutilizadas as infraestruturas particulares de
disposicao de aguas residuais existentes; e ainda que, é proibido o lancamento direto

ou indireto de aguas residuais no solo ou nas linhas de agua.

e Rede de Aguas pluviais
Deve ficar referido em Regulamento do Plano que as redes devem ser separativas e
que dada a orografia natural do territério, a rede de aguas pluviais deve garantir a

salvaguarda de um territério com valores naturais relevantes.

e Alteracao da vegetacao

A implantagdo de infraestruturas e edificagbes, associada a consequente alteragao da
topografia do terreno e do coberto vegetal, ird modificar o ciclo hidroldgico.

Deve também ficar referido em Regulamento do Plano, que deve ser evitada a pratica
de atividades suscetiveis de causar o aumento da erosdo, o transporte de material
sOlido para o meio hidrico ou alteracbes ao relevo existente, como, por exemplo,
mobilizacbes de solo ndo realizadas segundo as curvas de nivel, a formacdo de
depdsitos de terras soltas em areas declivosas sem dispositivos adequados para evitar

O seu arraste.

e Omissoes
Sugere-se a inclusdao de um artigo que refira ™ A qualquer situacao ndo prevista nas
presentes definicdes regulamentares aplica-se o disposto na demais legislacao

vigente e nos regulamentos aplicaveis”.

3.2. Planta de Ordenamento
Sugere-se a identificacdo na legenda dos objetos cartograficos “Leito e Margem das

Aguas Fluviais” e “leito e margem da Albufeira do Azibo” .
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3.3. Planta de condicionantes

A planta de condicionantes devera ser corrigida, tendo em conta O Decreto-Lei n°
107/2009, de 15 de maio, prevé que nas albufeiras de aguas publicas a «Zona de
protecdo da barragem e dos érgaos de seguranca e de utilizacdo da albufeira»,
delimitada por uma a faixa a montante da barragem, no plano de agua, definida com
o objetivo de salvaguardar a integridade da barragem e dos 6rgdos de seguranca e
de utilizagao da albufeira e garantir a seguranga de pessoas e bens. Define ainda a
«Zona de respeito da barragem e dos érgaos de seguranca e de utilizacdo da
albufeira», que é uma a faixa delimitada a jusante da barragem, na zona terrestre
de protecao, definida com o objetivo de salvaguardar a integridade da barragem e
dos dérgaos de seguranca e de utilizacdo da albufeira e garantir a seguranca de
pessoas e bens.

Assim, a planta de condicionantes deverd entdo ser corrigida e identificar as

seguintes Servidoes de Restricdo de Utilidade Publica:

e Dominio Hidrico

- leito e margens dos cursos de agua (10 m)

e Albufeira de Aguas Publicas

- Zona Reservada da Albufeira do Azibo (100m a contar do NPA);

- Zona Terrestre de Protecdo da Albufeira do Azibo (500 m a contar do NPA);
- Zona de Protecdo da barragem e dos 6rgdos de segurancga

- Zona de Respeito da Barragem e dos 6rgdos de seguranga

e Zonas ameacadas pelas cheias

e REN

A informacdo constante na Planta em andlise deve encontrar-se devidamente
articulada com os demais elementos da proposta, mas particularmente com a
redagdo e teor do artigo do regulamento relativo as SRUP, o que devera ser garantido

ao serem efetuadas as correcdes agora sugeridas.

A informacao vetorial deve permitir a validacdo integral dos elementos referentes a

estas SRUPs, o que ndo se verifica no contelddo documental apresentado.
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Importa igualmente aproveitar o presente procedimento para organizagdo dos
objetos na planta de condicionantes (legenda) tendo em consideragao a ‘Norma
Técnica sobre o Modelo de Dados e Sistematizagao da Informacdo Grafica dos PDM
- anexos I, II, III'. Aprovada pelo Aviso n.% 9282/2021, 17 de maio. A aplicagao
desta estrutura permite facilitar a articulacao com a “futura” planta de condicionantes
do PDM.

4. Elementos que acompanham e complementam o Plano

4.1. Relatoério do Plano

e O Relatério nao identifica nem detalha a necessaria conformidade e
compatibilizacdo da proposta de ordenamento com o disposto no Decreto-Lei n.°
107/2009, de 15 de maio. Esta omissdao compromete a verificagdo do cumprimento

do referido normativo.

Embora nas paginas 45 e 48 do Relatdrio, no que se refere ao abastecimento de dgua
e a drenagem de aguas residuais, seja afirmado que: “N&o se prevé a necessidade
de novas infraestruturas face ao crescimento expectavel da populagdo promovido

n”

pelas necessidades das areas de execugao programada...”, ndo é mencionado no
relatério como sera concretizada a infraestruturacdo de saneamento basico, nem se
a ETAR para onde serd encaminhado o saneamento possui capacidade para o receber.
Neste sentido, deve ser apresentada uma declaracdo da entidade gestora
responsavel pela infraestrutura com a garantia de que existe forma e capacidade
para receber as aguas residuais para tratamento em ETAR e que a mesma tera
capacidade técnica e funcional para responder as necessidades futuras decorrentes
da implementacédo do plano. O incremento da ocupagdo urbana neste territorio, deve
ficar condicionada a implementacdo desta rede de infraestruturas basicas de

saneamento. Por conseguinte, esta situagdo devera ser revista e aprofundada.

Nao é apresentada a infraestrutura destinada as aguas pluviais, nem as solucGes
previstas para o seu destino. A auséncia de solugGes adequadas para a descarga das
aguas pluviais deve merecer especial atencdo, devido a orografia natural do
territorio, de modo a ndao promover a erosdo do solo, o aumento de escorréncias
torrenciais e, consequentemente, o risco e a degradagdo das linhas de agua. Em

termos praticos, devem ser salvaguardadas as preocupacdes relacionadas com a
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conservacgao do recurso solo, evitando a perda de solo, a diminuicdo da capacidade

de colmatacdo a jusante e o assoreamento das massas de agua.

Quanto ao Abastecimento de Agua, sugere-se 0 seguinte:

- Identificagdo das origens de agua;

- Caracterizagdao dos sistemas de abastecimento abrangendo estruturas
supramunicipais e os principais usos da agua;

- Identificagdo das necessidades futuras, tendo em consideragdao a cobertura
territorial (as areas ndo servidas por este sistema) e que passardo a integrar o solo

urbano.

Quanto a Drenagem e tratamento de aguas residuais, sugere-se nomeadamente o
seguinte:

- Identificacdo das infraestruturas de drenagem e tratamento de aguas residuais
existentes, tais como estagles elevatdrias, estagdes de tratamento, entre outros.

- Identificacdo das necessidades futuras, com base nas ocupacdes geradoras de
aguas residuais e consequente capacidade de resposta das infraestruturas existentes,
nomeadamente no que se refere as ETAR existentes no concelho ou sistema
intermunicipal.

- Identificagdo da cobertura territorial tendo em conta as areas que passardo a

integrar o solo urbano / indicacdo das areas nao servidas pelo sistema.

Quanto aos Sistemas de recolha e encaminhamento de aguas pluviais, sugere-se
nomeadamente o seguinte:

- Identificagdo das infraestruturas existentes e previstas e cobertura territorial,
referenciar se estas redes sdo ou ndo separativas;

- Avaliacdo e quantificagdo do possivel reaproveitamento das aguas pluviais em usos

compativeis, regas, lavagens de ruas, entre outros.

4.2, Programa de execucgao e Plano de financiamento
Embora seja apresentado uma estimativa de custos referentes as areas
programadas, nao é apresentado o investimento associado ao alargamento,

beneficiamento ou manutencao da malha da rede infraestrutural existente, em
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particular a de abastecimento, a de saneamento e a rede pluvial, sugere-se a revisao

e melhoria deste ponto.

E ainda competéncia da APA pronunciar-se sobre o enquadramento no regime juridico de
prevencao de acidentes graves (RJPAG) envolvendo substancias perigosas e limitacao das suas
consequéncias para a saude humana, estabelecido pelo Decreto-Lei n.© 150/2015, de 5 de
agosto. A integracdo e avaliacdo do risco de acidentes graves no ordenamento do territdrio
permite, por um lado, identificar a presenca de estabelecimentos abrangidos pelo RJIPAG e, por

outro, ponderar o risco de acidentes graves numa fase prévia a implementacdo do Plano.

1. Prevencgdo de Acidentes Graves
Compete a APA, promover a prevencao de acidentes graves ao nivel dos instrumentos de
planeamento e uso do solo, segundo o regime de prevencao de acidentes graves (cf. al. a) do
art.© 4.9 do RIJPAG). No ambito do ordenamento do territdrio devem ser mantidas distancias de
seguranca adequadas entre os estabelecimentos abrangidos pelo RIPAG e as zonas residenciais,
locais de utilizagao publica, vias de comunicagdo e zonas ambientalmente sensiveis (cf. n.° 1 do

art.0 7.90),

As camaras municipais devem tomar em consideragdo, na AAE de PMOT, entenda-se planos
territoriais (municipais e intermunicipais), segundo o RJIGT em vigor, a presenca de
estabelecimentos e as zonas de perigosidade que lhes estdo associadas (cf. art.° 13.°), em
articulagdao com o disposto no Decreto-Lei n.% 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-
Lei n.0 58/2011, de 4 de maio.

A definicdo de zonas de perigosidade tem como objetivo a limitagdo de eventuais consequéncias
de acidentes graves, através de um planeamento e gestao eficazes do territério. Estas devem
ser consideradas pelas Camaras Municipais ndo sé na elaboracao, revisao e alteracdo dos planos
territoriais, como também no licenciamento, autorizagdo ou aceitagdo de comunicagao prévia de
operagodes urbanisticas na zona envolvente aos estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei
n.% 150/2015, de 5 de agosto.

Em cumprimento do disposto no art.© 12.9 do RJPAG, a APA cria um cadastro de zonas de

perigosidade com base na informagdo apresentada pelos operadores, apds validagdo pela

mesma.
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De acordo com a informacdo existente na APA, esta atualmente localizado no concelho de
Macedo de Cavaleiros o estabelecimento abrangido pelo Decreto-Lei n.© 150/2015, de 5 de

agosto, de nivel inferior, designado Sonorgas, S.A. (UAG de Macedo de Cavaleiros).

Importa realcar que tendo sido apresentada a Avaliacdo de Compatibilidade de Localizagcdo da
ampliagdo da capacidade do estabelecimento em apreco (instalacdo de um segundo reservatorio
de GNL de 120 m3 de capacidade) foi o operador informado através do oficio n.© S020890-
201804-DAIA.DPP, de 06/04/2018, que “o projeto de alteracdo da UAGNL em licenciamento é
compativel com os elementos atualmente existentes no territério e com a qualificagdo do solo,
no que concerne ao risco de acidentes graves envolvendo substancias perigosas, desde que a
parcela de terreno abrangida pela zona de perigosidade a Este e Nordeste do estabelecimento
nao seja ocupada com usos que lhe sdo incompativeis”. No parecer anexo ao referido oficio foi
também referido que «as zonas de perigosidade associadas a alteracdo ao estabelecimento
correspondem ao alcance dos efeitos de dispersdao de nuvem inflamavel decorrente da rotura
total de tubagem de GNL associada ao reservatério (t=600s). Assim, obtém-se uma zona de
perigosidade - zona de possibilidade de letalidade: buffer de 38 metros a partir do limite da

bacia de retengao».

Esta informacdo relativa ao projeto de alteracdao do estabelecimento foi igualmente remetida a
Camara Municipal de Macedo de Cavaleiros pelo oficio com a ref.2 S021686-201804-DAIA.DPP,
de 06/04/2018.

Importa referir que em anexo ao parecer emitido na fase de definicdo de ambito desta AAE,
foram remetidos os ficheiros com a representacdo espacial da referida zona de perigosidade do

projeto de alteracao da UAGNL e do limite do estabelecimento em apreco.

De acordo com a informagdo disponibilizada no ambito da revisdo do PDM de Macedo de
Cavaleiros e da respetiva AAE, verifica-se que na proposta de Planta de Condicionantes (Planta
de Condicionantes - Geral, folha E, N.© 2.1, escala 1:10000, junho de 2025) se encontra
cartografado o estabelecimento UAG de Macedo de Cavaleiros, com a designacao

“Estabelecimentos de Atividades Perigosas”, recorrendo a representacao pontual.

Mais se informa que as zonas de perigosidade da totalidade do estabelecimento UAG de Macedo
de Cavaleiros se encontram em validacdo por esta Agéncia e serdo oportunamente comunicadas
ao respetivo operador e a Camara Municipal de Macedo de Cavaleiros para integracdo na

cartografia dos instrumentos de gestdo territorial.
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Para efeitos de harmonizacdao da informacgdo geografica sobre a prevencao de acidentes graves,
em instrumentos de gestdao territorial, esta Agéncia recomenda a representacdo do
estabelecimento abrangido pelo Decreto-Lei n.© 150/2015, de 5 de agosto, e zonas de seguranga

associadas, com recurso aos respetivos poligonos.

Enquanto ndo se encontram validadas as zonas de perigosidade, da totalidade do
estabelecimento, esta Agéncia sugere a salvaguarda de uma distéancia de 240m representada no

respetivo instrumento de gestao territorial a partir do local de descarga.

4.3. Elementos da Avaliacdo Ambiental Estratégica — Relatorio Ambiental
(RA)

Analisados os documentos disponibilizados no contexto da 22 reunido plenaria da 22 Revisdo do
PDM de Macedo de Cavaleiros, designadamente o Relatério Ambiental (RA) e o Resumo N&o
Técnico (RNT), de julho de 2025, julgam-se oportunos os comentarios que se expdem de

seguida.

De acordo com exposto no Anexo II do RA, verifica-se que a maioria dos contributos da APA
relativamente ao RA preliminar foram acolhidos nesta versdao do documento. No entanto, a
tabela encontra-se incompleta, ndo constando alguns dos contributos desta Agéncia, que ndo

foram acolhidos. Na versdo final do RA, para discussdo publica, este aspeto deve ser completado.

O RA apresentado encontra-se bem identificado, com contextualizacdao adequada relativamente
ao Plano em causa, apresentando a Equipa Técnica responsavel pela AAE do Plano. O documento
encontra-se bem estruturado, apresentando uma metodologia alinhada com as exigéncias legais
e com as boas praticas existentes em matéria de avaliagdo ambiental, para esta fase do
procedimento. Contudo, subsistem ainda alguns aspetos que podem ser completados ou

melhorados no RA final, tal como apresentado neste parecer.

A semelhanca do que se verificava no RA preliminar, também o RA, no ultimo paragrafo da
pagina 2 refere que: "a avaliacdo ambiental iniciou-se apds a elaboracdo dos estudos de
caracterizacdo e diagnostico, estratégia e modelo territorial e a definicdo de uma proposta
preliminar do plano. Neste contexto, ndo foram estudadas alternativas a estratégia adotada pois,
por um lado elas ndo foram equacionadas pela equipa do plano e, por outro, todo o trabalho
desenvolvido até ao momento assentou na estratégia definida no momento inicial”,
acrescentando que “a alternativa considerada na avaliacdo foi a ndo execucdo da proposta da
2@ Revisdo do PDM".
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A versdo do RA agora apresentada incluiu ainda um subcapitulo sobre a avaliagdo de
alternativas. Contudo, verifica-se que este capitulo apenas diz respeito a chamada alternativa

zero, ou seja, a auséncia de revisao do PDM.

A AAE é um instrumento estratégico de apoio a tomada de decisdo. Na AAE de um PDM, o estudo
das opgoes alternativas de desenvolvimento é essencial para avaliar diferentes caminhos
possiveis e escolher aquele que melhor equilibra desenvolvimento e sustentabilidade. A nédo

consideracdo de alternativas limita a analise critica e pode levar a decisdes mal informadas.

Para além da alternativa de ndo-acgdo (avaliar os impactos de manter o cenario atual, como é o
caso apresentado), existem diversos tipos de alternativas que podem ser analisadas numa AAE:
alternativas de localizacdo, alternativas de intensidade ou escala, que avaliam o grau de
desenvolvimento, uso ou transformacgdo aceitavel ou desejavel e alternativas de modelo ou
direcdo de desenvolvimento, que avaliam como o territério serd estruturado ou que ldgica de
desenvolvimento sera adotada. Podem existir ainda algumas alternativas tecnoldgicas e

alternativas normativas ou regulatoérias.

Desta forma, a AAE da 22 Revisdao do PDM de Macedo de Cavaleiros deveria ter sido focalizada
na preparacdo da melhor opgdo possivel numa otica de sustentabilidade, ndo se limitando ao

estudo da alternativa zero.

Informa-se que ndo ha necessidade de referir a ARH Norte, uma vez que a APA se pronuncia no
ambito de todas as suas competéncias, incluindo as que se referem as matérias de recursos

hidricos.

Constata-se positivamente que o Quadro de Referéncia estratégico (QRE), embora se encontre

um pouco extenso, encontra-se atualizado nas matérias da competéncia da APA.

Verifica-se, com aprecgo, que o quadro de avaliacdo (Quadro IV.4) foi revisto e ajustado as boas

praticas existentes em matéria de AAE.

Constata-se que nesta fase da AAE da revisao do PDM foi identificado um FCD relacionado com
o regime de prevencdo de acidentes graves, designadamente “Riscos e Alteragdes climaticas”,
com o critério “riscos naturais e tecnoldgicos” e com o indicador “Ocorréncias de acidentes
graves, n.° (CMMC)". Contudo, para efeitos de harmonizacdo de critérios com outros
instrumentos de gestdo territorial em fase de revisdao, esta Agéncia reforca a necessidade de
inclusdao na AAE da 22 Revisdao do PDM de Macedo de Cavaleiros, um ou mais dos seguintes

indicadores associados ao FCD “Riscos e Alteracbes climaticas”:
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e N.O de estabelecimentos enquadrados no Decreto-Lei n.© 150/2015, de 5 de agosto;
e N.O de pessoas residentes nas zonas de perigosidade;
e N.9 de locais com elevada concentracao de pessoas, nas zonas de perigosidade.

Como no subcapitulo VI.2. Recomendagbes para o plano consta que algumas das recomendacbes
nao foram consideradas, julga-se pertinente que na préxima versao do RA a elaborar conste

justificacdo para tal.

Uma vez que no capitulo Recomendagdes para o seguimento e gestdo é apresentado um
conjunto extenso de recomendacles, sugere-se que as mesmas sejam de alguma forma
priorizadas, ou pelo menos calendarizadas em curto, médio e longo prazo, de forma a garantir

o adequado e efetivo seguimento/monitorizacdo da AAE.

Quanto ao programa de monitorizacdo e gestdo ambiental (Quadro VIII.1), as metas

apresentadas devem, sempre que possivel, ser quantitativas.

De acordo com as Boas Praticas existentes em matéria de AAE, recomenda-se que na revisdo
do RA sejam identificadas especificamente ndo sé as autoridades ambientais e de salde a
consultar, mas também o publico-alvo e as ONG que eventualmente se poderdo pronunciar sobre

o Relatorio.

Por fim, referir que se concorda genericamente com o Resumo N&o Técnico (RNT)
apresentado, em termos de dimensao, estrutura e tipo de linguagem utilizada. Realga-se, no
entanto, que o RNT deve ser revisto em conformidade com as recomendagdes efetuadas sobre
0 RA.

No que diz respeito as fases seguintes deste procedimento de AAE, importa considerar os

seguintes aspetos:

¢ Os comentarios acima efetuados deverdo ser tidos em consideragdo no desenvolvimento da
proxima versdo do RA e do RNT a sujeitar a discussdo publica, juntamente com a proposta

de revisao do plano.

e Salienta-se que a ponderacdo de todos os contributos das ERAE deve constar no RA a
desenvolver, em tabela prépria, com justificacgdo dos contributos eventualmente nao

considerados.

e Em simultaneo com a versao final do Plano devera ser elaborado o Relatorio Ambiental final,

gue incorpore o resultado das consultas institucional e publica, que deve ser enviado a APA
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e restantes entidades consultadas, juntamente com a Declaragdo Ambiental, aquando da
publicacdo do Plano. Os resultados das consultas institucional e publica deverdo igualmente

ser vertidos no Plano, sempre e quando pertinente.

e Devera ser elaborada e enviada a esta Agéncia e as restantes ERAE consultadas a Declaracéo
Ambiental, de acordo com o Artigo 10° do Decreto-Lei n.°© 58/2011, de 4 de maio. De
lembrar que a DA disponibilizar no site da CM devera ser assinada, datada e referir o cargo
do responsavel pela sua emissdo, de acordo com a nota técnica da APA, disponivel no site

desta Agéncia.

e Aquando da publicagdo desta revisdao do PDM em Diario da Republica, deve ser feita alusdo

ao facto de a mesma ter sido sujeita a um procedimento de AAE.

e Alerta-se para a obrigacao legal de avaliar e controlar os efeitos significativos no ambiente
decorrentes da aplicagao e execucgao do Plano, verificando a adogao das medidas previstas
na Declaracdo Ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos
imprevistos (n.° 1 do artigo. 11.9 do Decreto-Lei n.© 232/2007, de 15 de junho). Os
resultados do controlo devem ser divulgados pela entidade responsavel pelo Plano, através
de meios eletrdnicos, e atualizados com uma periodicidade minima anual, devendo ainda
ser remetidos a APA. Existe igualmente um documento orientador sobre esta fase da AAE

disponivel no site da APA.

Mais se informa que toda a informacao relevante sobre a AAE se encontra sistematizada no site

da APA na seguinte hiperligacao:

https://apambiente.pt/avaliacao-e-gestao-ambiental/avaliacao-ambiental-estrategica

5. Conclusao
Relativamente ao Procedimento de AAE e em matéria de acidentes graves envolvendo
substancias perigosas, conclui-se que esta tematica foi considerada no processo de revisdo do

PDM de Macedo de Cavaleiros e na respetiva AAE.

Conforme o disposto no artigo 7. do RJPAG, as questdes de seguranca devem estar
devidamente acauteladas no ordenamento do territorio, e consequentemente vertidas nos
planos territoriais. Deste modo, devem ser mantidas as distancias de seguranca adequadas entre
os estabelecimentos onde estdo presentes substancias perigosas e as zonas residenciais, os

locais de utilizacdo publica, as vias de comunicacdo e as zonas ambientalmente sensiveis, com
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o objetivo de limitar eventuais consequéncias de acidentes graves. As distancias de seguranca

sao traduzidas em duas zonas de perigosidade da seguinte forma:

e Primeira zona de perigosidade: a zona no exterior do estabelecimento onde em caso de

acidente grave possam ocorrer efeitos letais na saide humana;

e Segunda zona de perigosidade: a zona no exterior do estabelecimento onde em caso de

acidente grave possam ocorrer efeitos irreversiveis na saide humana.

Até a comunicagao das zonas de perigosidade do estabelecimento, esta Agéncia recomenda a
salvaguarda de uma distancia de 240m representada no respetivo instrumento de gestdo

territorial a partir do local de descarga.

Refira-se, ainda, que o licenciamento ou autorizagdao de um novo estabelecimento industrial
abrangido por este regime, ou de uma «alteracdo substancial» de um estabelecimento existente
estad sujeito a aprovacao prévia da APA, em termos de compatibilidade de localizagdo no que

respeita a prevengdo de acidentes graves.

No que diz respeito aos documentos de AAE, concorda-se genericamente com o RA analisado e
com o respetivo RNT, julgando-se que os mesmos devem ser revistos tendo em consideracdo os
contributos da APA. O RA e o RNT revistos deverao acompanhar a proposta de plano na fase de

discussdo publica.

Quanto aos restantes elementos submetidos a apreciacdo, propde-se que no documento final da
Proposta do Plano Diretor de Macedo de Cavaleiros, sejam tidos em consideracdo os aspetos
atras focados, reforgando-se a importancia de dever ser apresentada a ponderagcdo da

globalidade das sugestdes de alteracao e a indicagao clara dos contributos integrados no Plano.

Face ao exposto, esta Agéncia emite, sobre a proposta de Plano, parecer favoravel
condicionado, a revisdo em conformidade com o mencionado nos pontos anteriores, ou seja,
a necessidade de rever as plantas de ordenamento, a planta de condicionantes, assim como o

regulamento, de acordo com a minuta em anexo.

Esta Agéncia permanece disponivel para qualquer esclarecimento tido por conveniente.

) 29
@ REPUBLICA Rua Formosa, 254
%  PORTUGUESA 4049-030 Porto

AMBIENTE E ENERGIA Tel: (+351) 223 400 000 | Fax: (+351) 223 400 010

email: arhn.geral@apambiente.pt
apambiente.pt


mailto:geral@arhnorte.pt
https://www.apambiente.pt/

2y dpa

REPUBLICA
PORTUGUESA

AMBIENTE E ENERGIA

agéncia portuguesa

¢ ambiente

30
Rua Formosa, 254
4049-030 Porto
Tel: (+351) 223 400 000 | Fax: (+351) 223 400 010
email: arhn.geral@apambiente.pt
apambiente.pt


mailto:geral@arhnorte.pt
https://www.apambiente.pt/

		2025-12-04T15:35:53+0000
	ESMERALDA MARIA GONÇALVES ROCHA DE ARAGÃO


		2025-10-07T13:47:08+0100


		2025-10-24T15:54:30+0100


		2025-10-24T16:02:04+0100


		2025-11-06T12:33:43+0000


		2025-11-06T17:06:44+0000


		2025-11-06T18:32:11+0000


		2025-11-08T22:55:52+0000
	Aprovo condicionado aos termos propostos


		2025-11-08T22:55:59+0000
	Entidade: Diário da República.  Na qualidade de: Vice-Presidente do Conselho Diretivo - Património Cultural, I.P.  . Subatributos: Cargo do Dirigente: Vice-Presidente do Conselho Diretivo; Email do Dirigente: ana.sousa@patrimoniocultural.gov.pt; NIF da entidade onde exerce o cargo: 517842920; Nome da entidade onde exerce o cargo: Património Cultural, I.P.  . 


		2025-11-08T22:56:08+0000
	Aprovo condicionado aos termos propostos


		2025-11-10T15:15:24+0000


		2025-11-13T14:10:56+0000
	Bragança
	CARLOS FILIPE FERNANDES TAVARES
	O Técnico Superior da ANEPC


		2025-11-13T15:39:45+0000
	Atento o teor da analise efetuada,concordo com o proposto no ponto 4, remeter à Cm Mac Cavaleiros e submeter na PCGT


	

		2025-11-14T15:28:52+0000
	Rogério Lima Ferreira


		2025-11-18T16:58:37+0000


		2025-11-21T17:06:41+0000


		2025-12-04T18:00:47+0000
	ESMERALDA MARIA GONÇALVES ROCHA DE ARAGÃO




